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Davact ve Yiritmenin Durdurulmasini Isteven : Petrol Is Sendikasi

Vekili : Av. Gokhan Candogan

Biilten Sok. No:4/9 Kavakiidere/ANKARA
Karsi Taraf : Rekabet Kurumuy

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir, ayni adreste

Istemin Ozeti _: Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS)'da mevcut %51 oranindaki
kamu payinin blok olarak satigl yoluyla dzellestrimesine iliskin devrine onay veren Rekabet
Kurulu'nun  21.10.2005 tarih ve 05-71/981-270 sayill kararninin iptali ve vydriitmenin
durdurulmasi isteniimektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Distincesi : Dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda ve 17.10.2005 tarihli inceleme raporunda, “Kog-Shell ortakhiginin diger teklif

sahipleri yaninda ayirt edici Ozelliginin, bu orfakllgl olusturan taraflarin, ilgili driin pazarlar ve

etkilenen pazarlar icinde faaliyetlerinin olmasi, dolayisiyla devir isleminin dikey ve yatay
entegrasyona yol agmasidir.” tespitine yer verildigi gorilmektedir. Nitekim, Ortak Girisim
Anlagmasi'nin tarafiari bulunan, Kog (Kog Holding A.S., Aygaz A. $.. OPET Petrolciilik A.S.) ile
Shell (Shell Overseas Investment B.V., The Shell Company of Turkey Limited) sirketlerinin ilgili
sektorde faaliyetlerinin bulundugu anlagiimaktadir. »

-~ . ..KSOG'nin yapisi incelendiginde de, yonetim kurulunun 5 (yeden olusacadi, dért
dyenin Kog tarafindan, bir tyenin ise Shell tarafindan atanacagu, sermayenin %5'ine sahip
oldugu siirece, Shell'in onayi olmaksizin temettii politikasinin degistirilemeyecegi, KSOG'nin
ve TUPRAS'In islerinin niteliginin degistirilemeyecegi, tum st yOnetimin segilmesi ve
atanmasinda Shell'e danisilacag belirtildiginden, belirtilen bu e yetkinin, ortak girisimlerde
ortak kontrole yol agan énemli veto yetkilerinden oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Bu durumda, Rekabet Kurulu. tarafindan Kog-Shell ortakliginin TUPRAS'I almasi
sirecinde, Kanun'un 7. maddesi kapsammda yapilacak de@eriendirmelerde, Shell'in disarda
birakilarak, konunun Kog- -TUPRAS biittinlesmesi olarak ele alinmasinda hukuka uyarlik
gorilmemistir. .

Diger yandan, dava konusu kararda Kanun'un 7. maddesi uyarinca Tipras ile
OPET'in butinlesmesinin, akaryakit drinlerinin tedarikine iliskin olarak "rekabetin énemli
Glgude azaltiimasi sonucunu dogurmayacag!" hususu gerekgeeleri ile birlikte belirtilmisken,
Tlpras ve Aygaz'in biitiinlesmesinin ne sekilde "rekabetin énemli 6lctide azaltiimasi sonucunu
dogurmayaca@i'nin tespitine yer veriimemis, sadece yogunlagsmanin olumsuz etkilerinin
giderilmesi bakimindan, ilave énlemin gerekliligi vurgulanmistir.

Dava konusu Rekabet Kurulu kararinin Kog-Shell ortakhigina yonelik olarak eksik

' ‘"r“-f'_‘:”ﬂncelemeye dayali bulundugunun anlasiimasi nedeniyle, kararin Tiprasg'in KSOG tarafindan
o devn:allnmasma izin veren 1. maddesi yonlnden yuritmenin durdurulmast isteminin kabuline,
‘kararm diger kisimlar yéniinden ise, ydritmenin durdurulmas: isteminin reddine karar

verllmeSI gerektigi dustnulmistdr.
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Danistay Savcisi Emin Celalettin OZKAN"n Disiincesi : Yurdtmenin durdurulmasina

karar verilebilmesi igin, 2577 sayil ldari Yargilama Usull Kanununun 27 nci maddesinde
ongoriilen  kosullann  gergeklesmedi§i  anlasiidigindan, istemin  reddi  gerekecedi
dustnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniglncii Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve 2577 Sayih Yasa'nin 27 nci maddesi uyarinca dosyadaki belgeler
incelendikten sonra isin geredi gorusildi:

Dava, Ttrkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS)da mevcut %51 oranindaki kamu
payinin blok olarak satisi yoluyla t'>zelle§t‘HImesine iliskin devrine onay veren Rekabet
Kurulu'nun 21.10.2005 tarih ve 05-71/981-270 sayili kararinin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayill Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir ya da birden fazla tesebbsln
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giglendirmeye yonelik olarak,
dlkenin buttnd yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli o6lclide azaltiimast sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir

tesebbiisiin ya da kiginin diger bir tesebbiistiin mal varhdini yahut ortaklik paylarinin timund

- —veya—bir-kismini-ya-da- kendisine -yénetimde-hak .sahibi olma_yetkisi. veren araglarn, miras _

yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasinin hukuka aykir ve yasak oidugu, 2.
fikrasinda da, hangi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul'un, cikaracag: tebliglerle ilan edecedi hikme
baglanmistir.

1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblidin 5. maddesinde, Rekabet Kurumu'na 6n bildirimde bulunulmasi
zorunlu olan dzellestirme yolu ile devralma iglemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakia birlikte
bu Tebli§ kapsaminda olan ozellestirme yolu ile devralma iglemi taraflanmin ilgili Grun
piyasasmdaki toplam pazar paylarinin %25' veya cirolarinin 25 trilyon Tark Lirasini agmasi
halinde; devralma islemlerinin hukuki gegeriilik kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasinin zorunlu oldudu, 6. maddesinde ise, Rekabet Kurumu'na izin bagvurusunun, ihale
isleminin sonuglanmasindan sonra ve fakat Ozellestirme Yuksek Kurulu'nun &zellestirilecek
tesebbiis ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin nihal devir iglemine iliskin
kararindan 6nce, Ozellestirme Idaresi Bagkaniigi'nin Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na sunacagt
Ozellestirme Yiksek Kurulu karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi igin bagimsiz dosyalar

" geklinde yapilacag! hikme baglanmistr.
. Dava konusu Rekabet Kurulu kararinin incelenmesinden, Kog-Shell Ortak Girisim
Grubu (KSOG)'nun, ihalenin kazaniimas! halinde, hisseleri satin almak igin serrhayesinin en az

%5'1’vi"ne sahip olacag: bir anonim sirket kuracaklari, 6zellestirme sireci kapsaminda ortak
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wKanun un 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendlrmelerde konunun Kog-TUPRAS
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girigim grubunun hukuki gergevesinin, taraflarin aralarinda imzaladiklan 26 Agustos 2005
tarihli Ortak Girisim Beyannamesi, Ortak Girisim Anlasmast, Teknik Servis Anlagmasi, Ham
Petrol Tedarik Anlagsmasi ve lhracat Anlasmasi ile gizildigi, Ortak Girisim Anlasmasi'nin
taraflarinin; Kog (Ko¢ Holding A.S., Aygaz A.S., OPET Petrolcilik A.S.) ile Shell (Shell
Overseas Investment B.V., The Shell Company of Turkey Limited) sirketleri oldugu, bu
anlagma gergevesinde, Ko¢ ve Shellin mustereken - kuracadr tesebbisin (KSOG)
sermayesinin %90'ina Ko¢ ve %10una Shell tarafindan sahip olunmasi hedeflendigi,
kurulacak olan bu tesebbis esas itibariyla ortak kontrole sahip olmayacagi, Kog'un, KSOG
lzerinde tam kontrold bulunacadi, TUPRAS'In hisselerine sahip olmasi ve TUPRAS"
yonetmesi igin kurulacak olan KSOG'deki taraflarin (Kog ve Shell) hak, gérev ve
miukellefiyetleri, Ortak Girisim Anlagmasi ve Hissedarlar Anlagmasi’'nda belirtilen hikim ve
sartlara gore yuritulecegi, Ortak Girisim Anlasmasi’'na gore; KSOG iizerinde Kog tam kontrole
sahip olacak, Shell ise ‘Azinlik Haklar’'na sahip olacagi, KSOG'nin Yénetim Kurulu 5 Uyeden
olusacadi, bunlardan 4'inin Kog tarafindan tayin edilecegi, ‘Azinlik Menfaati'nin, KSOG'nin
hisselerinin %5’ine dogrudan veya dolayl olarak Shell tarafindan sahip olunmasi anlamina
gelecegi, Shell'in ‘Azinlik Menfaati’ne sahip oldugu siirece hem KSOG hem de TUPRAS'In
yonetim kurulunda en az 1 lye ile temsil edilecegi, Shell'in KSOG'de ‘Azinlik Menfaati'ne sahip
oldugu strece Kog'un, Shellin onayl olmaksizin temettii politikasini degistiremeyecegi,

_KSOG'nin ve TUPRAS"n islerinin niteliginde degisiklik yapam,a'»y_a,c_e_)kl‘a_m, KSOG ve TUPRAS

biylk hissedar Kog tarafindan ydnétilecegi, bununla birlikte TUPRAS'In biitiin Gist yénetiminin
secilmesi konusunda dnceden Shell’'e danisilacagi, Ortak Girisim Anlagsmasi'nin, ayrica Teknik
Hizmet Anlagsmasi (Servis Anlasmasi) ve Ham Petrol Tedarik ve lhracat Hizmetleri
Anlagmasi'na atiflar yapmakta oldugu, bu anlagmalarla olusturulan yap! cergevesinde,
KSOG'nin ve dolayisiyla TUPRAS'In devir isleminden sonra Kog'un tam kontrolii altinda
olacagi, Shellin ise kontrol hakkinin bulunmayip, TUPRAS'da yatinimc: olarak yer aldig;
dolayisiyla, anlagsma “Ortak Girigim Anlagmasi” adini tagimakla birlikte, 1997/1 sayili Tebli§'in
2. maddesi anlaminda bir ortak girisimin stz konusu olmadigi, bu nedenle, Kog-Shell
ortakhginin TUPRAS' almasi sirecinde, Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yapilacak
degerlendirmelerde, konunun Kog-TUPRAS biitiinlesmesi olarak ele alinmasi gerekmekte
oldugu, bu gergevede, yukanda s6zii edilen hizmet ve tedarik anlasmalan da TUPRAS ve
Shell ya da devir sonrasindaki haliyle Kog ve Shell arasindaki dikey s6zlesmeler olup, burada
yapllacak yogunlasma degerlendirmesiyle dogrudan baglantisi bulunmamakta oldugu
degerlendirmelerine yer verildigi anlastimaktadir.

Ortak Girigim Anlagsmasi'nin Shell'e verilen yetkilere iliskin hiikimlerin incelenmesi

sonucu s6z konusu yetkilerin, rekabet hukuku agisindan bir Sneminin bulunmadig,

"_,_':"TUPRASm devir isleminden sonra Kog'un tam kontrolii altinda olacagi sonucuna

u1a§lld|g|ndan Rekabet Kurulu tarafindan, Kog-Shell ortakhginin TUPRAS'I almasi siirecinde,
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TUPRAS''In mevcut %51 oranindaki kamu paymnin blok olarak satisi yoluyla
ozellestriimesine iligkin devrine onay veren dava konusu iglemin diger kisimlar yéninden de,
4054 sayili Kanun'un 7. maddesine aykiri bir yén bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinde &ngériilen kosullarin
bulunmamasi nedeniyle yiriutmenin durduruimasi hakkindaki istemin reddine 16.10.2006
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Z.Ayla Suna Turan Zamrt
OZTURK PERKTAS TURKOGLU KARAKAYA ODEN
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