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Vekili : Hukuk Misaviri Mehmet Ozden-Ayni adreste i

istemin Ozeti :Danistay Oniigiinct Dairesi'nin 19/11/2015 gunli, E:2011/2550, K:2015/4074

sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti :‘Danistay Oniiglincli Dairesi'nce verilen kararin usul ve hukuka uygun

bulundugu ve temyiz dilekgesinde &ne sirllen nedenlerin, kararin bozulmasin: gerektirecek nitelikte
olmad:§i belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Mehmet BOZDOGAN

Distincesi :Temyiz isteminin reddi ile Daire kararmin onanmasi gerektigi

dusintlmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorigtildi:

Dava; Rekabet Kurulu'nun 23/09/2010 giiniéi, 10-60/1274-480 sayil karannin davaci sirkete iligkin
kisminin iptali istemiyle agilimishir.

Damistay Oniighincl Dairesi'nin 19/11/2015 giinli,E:2011/2550, K:2015/4074 sayil karanyla;
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3., 4., 16., 27., 34. ve 36. maddeleri ile Rekabeti
Sinirlayicl Anlagsma, Uyumiu Eytém ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek
Para Cezalarina liigkin Yonetmeligin 5. ve Gegici 1. maddesi belirtilerek; mevzuatta meslek personeli
agisindan uzman ve uzman yardimcisi aynmi yapiimadigindan ve 4054 sayili Kanun'un 40, 41 ve 43.
maddelerinde &ngérilen stireler disipliner nitelikte oldugundan davacinin, uyusmazlik konusuyla iigili
sorusturmada uzman yardimcilarinin goreviendirildigi, strelere uyulmadid ve bunun LESU!e aykirn oldugu
yalundaki iddialarinin yerinde ve islemi kusurlandinici nitelikte olmadidi; Citroen Tirkiye dBayi Konseyi lyesi
olan ve davac sirketin de aralarinda oldugu 42 adet Citroen yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan sorusturma sonucunda 25/02/2010
ginit, SR/10-4 sayili sorusturma raporunun dizenlendidi, genel olarak otomotiv sektdriinde 34 adet
distribitdriin 51 marka ile faaliyette bulundugu, Citroen markasinin pazar payinin 2008 yilinda % 2,68 ve
2009 yilinda % 2,30 seviyelerinde oldudu, bayiler arasinda "ls Geligtirme Konseyi" olarak ifade edilen Bayi
Konseyi'nin 2001 yilinda bayilerin misteri memnuniyeti, marka geligimi ve pazar payinin arttiriimass
konularinda ana distriblitér olan Baylas ile gorlis alisverisinde bulunmak ve bayilerin ortak sorunlarini dile
getirmek amaciyla Baylas'in tesviki ile kuruldudu, Konseyin 6zellikle arag satig) bakimindan fiyat indirimi gibi
konulann belilenmesi ve satis sonrasi hizmetler bakimindan iggilik Ucretlerinin ve ozellikle sigorta
$1rketier|ne kars! yedek parga fiyatlannin ve tedarik kosultarinin tespit edilmesi konusunda islevi bulundugu,
yermde incelemelerde bulunan belgelerden, bayilerin "fiyat istikrar” adi altinda yaptiklan tespit edilen
galismalarin 2007 yihnin ilk aylarindan basladidt, Bayi Konseyi cati olarak kullaniimakla ‘irlikte, séz konusu
ihfale katlanlarin Istanbul'daki bayiler ile Istanbul pazarini etkileyebilecek Kocaeli ve Tekirdag gibi yakin
illerdeki bayiler olup bir dénem konsey bagkanlig! yapmis olan Samsun ilindeki bayinin de aniagmaya danhil
oldugu, Konsey'in galismalarinin gerek perakende satiglarda gerekse filo satiglarinda ana distribltériin
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belirledigi tavsiye fiyatlar Uzerinden yapilacak iskontolarin befifenmesinde yogunlastigi, sz edilen fiyat
birlikteligine uyulmasini saglamak amaciyla Konsey tarafindan bir denetim sisteminin olugturuldugu, bayiler
tarafindan yaptirilan misteri memnuniyeti aragtirmasina alternatif olmast ve musteri memnuniyetini &igmek
amacinin yaninda fiyat birikteliginin devamini saglamak adina, anlagmaya uymayan bayilerin tespit
edilmesi igin “Duyar Danismaniik” unvanlt bir sirket ile anlagsma yapildi§, bu anla§mé gergevesinde adi
gegen sirketin, “gizli miigteri aragtirmasi” adiyla bir galigma yirittiga, bu galismada, misteri gibi davranan

aragtirma sirketi ¢ahisanlarl tarafindan bayilerin belirlenen fiyatlardan daha d[]sf‘zk fiyatlar uygulayip

uygulamadiklannin ses kayitlari alinmak suretiyle tespit edildidi, daha sonra ses kayitlannin iigili bayiye ve
Konsey bagkanina iletildigi, bagkan ve birkag Uye tarafindan kay:tlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme
yapildidi, ihlali gergeklestiren bayilerin ihlalin nedenlerine iligkin agiklamalarda bulundugu, Konsey
yapilanmasinda fiyat birlikteliginin devamliigimin saglanmas! igin ceza mekanizmasina da yer verildigi, bu
baglamda fiyat birlikteligine aykin davranan bayiye Konsey tarafindan 7.500-TL olarak belirlenen para

cezasinin verildigi, s6z konusu fiyat anlagmasinin 2008 yili sonuna kadar uygulandids, daval idarece
yuritilen sorusturmada Konsey toplantilarinda alinan kararlarin, toplanti belgelerinin, antagmalarin,

hakkinda sorugturma yiritilen tegebbislerden istenen Citroen marka araglara iligkin 2007 ve 2008 yilfarina
ait faturalarin ve e-postalarin incelendigi, bayiler arasinda yapilan yazigmalanin blyik goguniugunun satis
fiyatlarina iligkin oldu§u, davaci sirketin de sdz konusu ihlale katildigi gerekgesiyle dava konusu Kurul

karariyla 2009 mali yili sonunda olugan gayrisafi gelirinin %1'i oraninda (143.872,43-TL) idari para cezas!

verildigi, dosyada mevcut bilgi ve belgelerden, Bayi Konseyi gatisi altinda bazi [stanbul bayileri, Tekirdag,
Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Citroen marka yeni ara¢ satigi pazarinda bayiler arasi rekabeti kisittamak
amaciyla fiyat ve indirim oranlarinda antastiklan, belirlenen fiyatlara uyulmasini teminen denetim. ve
cezalandirma yaptiklar, hatta anlagmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi i¢in “Duyar Danigmaniik”
unvanls bir sirketten yardim aldiklar ve rekabeti bozma amaci tagiyan sz konusu anlagmanin uygulandig,
anilan marka otomobillerin satig sonras) yedek parga, bakim onanm hizmetleri pazarinda da fiyat tespit
anlasmasi yaptiklar ve yeni arag satigina iligkin fiyat belifemeye dair anlagmaya katilan firmalann siireg
icerisinde ortaya koyduklar davramsglann anlagma konulari ile uygunluk gdsterdigi, sorugturma raporunda
da fiyat birlikteligine iligkin bayi iradelerinin ortaya konuldugu; bu baglamda, davac girketin Citroen Tlrkiye
Bayi Konseyi blnyesinde yuriitilen galigmalara katididi, Konsey tarafindan fiyat birliktelijine uymadigi
gerekgesiyle hakkinda ceza uygulandifi ve Konsey bitgesine iligkin belgelerden davacimin 6deme yaptig!
anlagildigindan, davacinin rekabeti kisitamaya yénelik bu faafiyetleriyle 4054 sayii Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettigi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmigtir.

Davaci, anilan kararl temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Onlglincl Dairesince verilen
kararn usu! ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri stirlilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadidr anlagidigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danistay Oniiglincl
Dairesinin 19/11/2015 ginti1,E:2011/2550, K:2015/4074 sayili karanmin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak Uzere, 17/10/2018 ginunde oybirligi ile

karar verildi.
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