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DAVANIN OZETI : Rekabet Kurumu'nun istanbul'da faaliyet gdsteren Hyundai

bayilerince arag satig fiyatlarinin ortaklaga belirlendigi ve bu fiyatlara uyulmas: igin yaptinm
mekanizmasi olusturulmaya c¢alisildigr iddiasiyla baslattif) sorusturma sonunda davaci
sirketin 30.174,94 TL idari para cezasi ile "cezalandinlmasina iliskin 16.12.2013 tarih ve
13-70/952-403 sayihi Kurul kararinin; daval idarenin 19.03.2012 ve 20.03.2012 tarihlerinde
kayitlarina giren dilekgeler iizerine 6n aragtirma yapilmasina karar verildigi, 6n aragtirma
sonucu hazirlanan raporun Kurul tarafindan incelenmesi sonucunda sorusturma baglatildig,
bu nedenle Kartellerin Ortala Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yonetmelik(Pismanhk  Yénetmeligi) ¢ergevesinde 11.10.2012  tarihinde pismanlik
basvurusunda bulunduklari, bagvurularimin 06.12.2012 tarihinde kabul edildigi, Kurul
tarafindan yapilan inceleme sonucunda 4054 sayili Yasa'nin 4.maddesinin ihlal edildigine
karar verildigi, sorusturma siiresinin iki kez uzatilmasimin hukuka aykin oldugu, pismanhk
hiikiimlerinden yararlandinlmadigi, Kurul tarafindan kartel degerlendirmesi yapiimamasinin
hukuka aykiri oldugu, kararda Pismanlik Yonetmeligi'nden neden yararlandinlmadiklarina
yonelik tatmin edici bir agiklama yapilmadig ileri stiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davaciun iddia ettiginin aksine 4054 sayih Yasa'nm
43.maddesindeki siirelerin asiimadig, davacinin Pigmanlik Yonetmeligi'ndeki haklardan
yararlanabilmesi i¢in dnarastirma kararindan énce bir pismanlik bagvurusunun yapilmamis
olmasi, tesebbiisiin Yénetmeligin 6. ve 9.maddesinde belirlenen bilgi ve belgeler sunmus
olmas;, Kurulun elinde 4054 sayill Yasa'mn 4.maddesinin ihlal edildigi sonucuna
ulagabilecek deliller bulunmamasina bagh oldugu, davacinin tigiincii kosulu saglamadig, zira
ilk dort belgenin on aragtirma déneminde elde edildigi, davacinin sundugu belgelerin fiilin
gergekligini destekler nitelikte oldugu, davacimin durumunun Ceza Yonetmeligi'nde yer alan
diger ihlallerden oldugunun anlagildigs, bu nedenle ceza miktarinin azaltildid ileri strtilerek
davamn reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 18. idare Mahkemesi'nce 17.11.2015 tarihinde yapilan durusmaya
davaci vekili Av.Mehmet Akif Ersin'in, davahi idareyi temsilen de Av.Mehmet Mete
Bagbug'un geldiginin goriilmesi iizerine gelen taraflara usuliine uygun bir bigimde s6z verilip
beyanlan dinlendikten sonra durusmaya son verildi, dava dosyasi incelenerek igin geregi
goriigiildii: ' '
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Dava; Rekabet Kurumu'nun Istanbul'da faaliyet gosteren Hyundai bayilerince arag satig
fiyatlarinin ortaklaga belirlendigi ve bu fiyatlara uyulmasi icin yaptinm mekanizmast
olusturulmaya ¢aligildigt iddiasiyla baslattifi sorusturma sonunda davaci sirketin 30.174,94
TL idari para cezasi ile cezalandinlmasina iliskin 16.12.2013 tarih ve 13-70/952-403 sayih
Kurul kararinin iptali istemiyle agilmigtir. ‘

4654 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun "Rekabeti Sinirlayict
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar" bashkh 4.maddesinde, "Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama

. amacimi tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler aras
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin
ve yasaktir. '

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatimin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarian tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalaninmn béliigiilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrold,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa
disinda belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmas: veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa digina gikartiimas
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

¢) Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, yiikiimlilik ve edimler igin esit
durumdaki kigilere farkl sartlarin uygulanmas,

f) Anlagmanin nitelii veya ticari teamiillere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasimn zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis
durumundaki ahcilanin talep ettigi bir mahn ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin sartlarin ileri siiriilmesi,

Bir anlasmamin  varhgmn  ispatlanamadifi durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bodlgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandig piyasalardakine benzerlik gostermesi,
tesebbiislerin uyumlu eylem i¢inde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
cylemde bulunmadiim ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hiikmii, "idari Para
Cezasi" baghkh 16.maddesinde ise, "Kurul, tesebbis niteligindeki gergek ve tiizel kisiler ile
tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerine;

a) Muafiyet ve menfi tespit bagvurulan ile birlesme ve devralmalar igin izin
basvurularinda yanlis ya da yaniltict bilgi veya belge verilmesi,

b) izne tabi birlesme ve devralmalarm Kurul izni olmaksizin gergeklestirilmesi,

¢) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanhs ya da yaniltici
bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire iginde ya da hig
verilmemesi,

d) Yerinde incelemenin engellenmesi.ya da zorlagtirilmasi,

[
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hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler igin tesebbisler ile tegebbis
birlikleri veya bu birliklerin iyelerinin karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmas: miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yilhk gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda, (d)
bendinde belirtilenler i¢in ise aym sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde besi
oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Tirk Lirasindan
az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gore idari para cezasi birlesme islemlerinde taraflarin
herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.Yerinde incelemenin mahkeme
karan ile gerceklestirilmesi, yerinde incelemenin engellenmesi ve zorlagtirlmasina iliskin
olarak bu Kanunda 6ngériilen idari para cezasinin uygulanmasim engellemez.

Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanm§ davramiglarda bulunanlara,
ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin nihai
karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yilhk gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezas: verilir.

Tesebbiis veya tesebbiis birliklerine Ugiincii fikrada belirtilen idari para cezalan
verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbiis veya tesebbis birligi
yoneticilerine ya da cahsanlarnna tesebbiis veya tesebbiis birligine verilen cezanin yiizde
besine kadar idari para cezasi verilir.

Kurul, igiincii fikraya gore idari para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve
5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikras: baglaminda, ihlalin
tekerriirii, siiresi, tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giici, ihlalin
gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitiere uyup uymamasi, incelemeye
yardime1 olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararm agirhgi gibi
hususlar: dikkate alir.

Kanuna aykiriligin ortaya ¢ikarilmas: amaciyla Kurumla aktif isbirligi yapan tegebbiis
ya da tesebbiis birlikleri veya bunlann yoneticileri ve ¢ahsanlarina, isbirliginin niteligi,
etkinligi ve zamanlamasi dikkate alinarak veé gerekgesi agik bir sekilde gosterilmek suretiyle
figiinci ve dordiincii fikralarda belirtilen cezalar verilmeyebilir veya bu fikralara gore
verilecek cezalarda indirim yapilabilir.

Bu maddeye gore verilecek idari para cezalarnin tespitinde dikkate alinan hususlar,
isbirligi halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari, isbirligine iliskin usul ve
esaslar Kurulca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir."hitkmii yer almaktadir.

15.02.2009 tarih ve 27142 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliie giren
Rekabeti Simirlayica Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye
Kullamlmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmeligin "Temel Para
Cezas1" bashkh 5.maddesinde; "(1) Temelpara cezast hesaplamirken, Kanunun 4 {incii ve 6
nec1 maddelerinde yasaklanmig davramslarda bulunan tesebbiis ile tesebbils birlikleri veya bu
birliklerin {iyelerinin, nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmas1 miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin; ... b) Diger ihlaller i¢in, binde
besi ile yiizde ticii arasinda bir oran esas almir. (2) Birinci fikrada yazili oranlarnn
belirlenmesinde, ilgili tesebbils veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giicii, ihlal neticesinde
gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirhg gibi hususlar dikkate almnir. (3)
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Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktar; a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa siiren
ihlallerde yaris: oraninda, b) Bes yildan uzun siiren ihlallerde bir kati oraninda  arttinlr."
hiikmii, "Hafifletici Unsurlar” bashklh 7. maddesinde; "(1) Temel para cezasi, yasal
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardime olunmasi, ihlalde kamu
otoritelerinin tegvikinin veya diger tesebbiislerin zorlamasinin bulunmasi, zarar gorenlere
goniillii olarak tazminat denmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin
yillik gayri safi gelirler igerisindeki paymnm gok disitk olmast gibi haller ilgili tesebbiis veya
tesebbiis birligi tarafindan ispatlamrsa, dortte bir ile beste li¢ arasinda indirilebilir.  (2)
Yiiriitilen bir sorusturmada Aktif Isbirligi Yonetmeligindeki para cezasi verilmemesine
iliskin diizenlemeden yararlanamayan bir tesebbiise verilecek ceza, baska bir kartele iliskin
olarak Kurulun 6narastirma yapmaya karar vermesinden 6nce, Aktif Isbirligi Yonetmeliginin
6 nc1 maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunmas: halinde, dortte bir oraninda indirilir.
Aktif isbirligi Yonetmeliginin para cezasi verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim
yapilmasina iliskin hiikimleri saklidir. (3) Diger ihlalleri gergeklestiren tesebbiis veya
tesebblis birliklerinin ihlallerini kabul ederek, aktif isbirliginde bulunmalart halinde, para
cezasi altida bir ile dértte bir arasinda indirilir." hitkmii yer almaktadir.

Kartellerin Ortaya Cikarlmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin "Tamumlar" bashkh 3.maddesinde; "(1) Bu Yonetmelikte gegen; ... c)
Kartel: Fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinin
paylasilmasi, arz miktarmin kisitlanmast veya kotalar konmas, ihalelerde damsikln hareket
konularinda, rakipler arasinda gergeklesen, rekabeti sinirlayict anlagma ve/veya uyumlu
eylemleri, ... Ifade eder" hiikkmii, "Para Cezasi Verilmemesi" bashkh 4.maddesinde; "(1)
Kurulun 8naragtirma yapmaya karar vermesinden 6nce, rakiplerinden bagimsiz bir sekilde bu
Y6netmeligin 6 nct maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunan ve kosullari yerine getiren
ilk tesebbiise para cezasi verilmez. Bu fikranin uygulanabilmesi, bu Y&netmeligin 7 nci
maddesinin birinci fikras1 ¢ergevesinde bir bagvurunun bulunmamasina baghdir. (2)
Kanunun 4 incii maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulastiracak deliller bulunmazken,
Kurulun 6naragtirma yapmaya karar vermesinden, sorusturma raporunun tebligine kadar,
rakiplerinden bagimsiz bir sekilde bu Yonetmeligin 6 nci maddesinde belirlenen bilgi ve
belgeleri sunan ve kogullan yerine getiren ilk tesebbiise para cezasi verilmez. Bu fikranin
uygulanabilmesi, bu Yénetmeligin 4 iincii maddesinin birinci fikrasi ile 7 nci maddesi
cercevesinde bir bagvurunun bulunmamasina baghdir. (3) Bu madde kapsamindaki
tesebbiisiin yoneticileri ve ¢aliganlarina da para cezasi verilmez." hitkmii, "Para
Cezalarinda indirim" bashkh 5.maddesinde; " (1) Kurulun 6naragtirma yapmaya karar
vermesinden sorusturma raporunun tebligine kadar, rakiplerinden bagimsiz bir gekilde bu
Y 6netmeligin 6 nc1 maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunan ve kosullan yerine getiren,
ancak 4 {inci maddedeki ceza verilmemesine iliskin diizenlemeden yararlanamayan
tesebbiislere verilecek para cezalan indirilir. Bu durumda tesebbiislerin ihlali kabul eden ve
aktif isbirliginde bulunan yéneticileri ve galisanlarina verilecek para cezalan da indirilir. Bu
cercevede; a) ilk tesebbiise verilecek ceza tigte bir ile yarist arasinda indirilir. Bu durumda
tesebbiisiin ihlali kabul eden ve aktif igbirliginde bulunan yéneticileri ve ¢aliganlarina
verilecek cezalar da iigte birden az olmamak kaydiyla indirilir veya ceza verilmeyebilir. b)
Ikinci tesebbiise verilecek ceza dortte bir ile iigte bir arasinda indirilir. Bu durumda
tesebbiisiin ihlali kabul eden ve aktif isbirliginde bulunan yéneticileri ve galisanlarina
verilecek cezalar da dértte birden az olmamak kaydiyla indirilir veya ceza verilmeyebilir. ¢)
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- Diger tesebbiislere verilecek cezalar altida bir ile dortte bir arasinda indirilir. Bu durumda

© . tesebbiisiin ihlali kabul eden ve aktif igbirliginde bulunan yd&neticileri ve ¢alisanlarina

i ~% verilecek cezalar da altida birden az olmamak kaydiyla indirilir veya ceza verilmeyebilir. (2)
Sunulan deliller neticesinde, ihlalin siiresinin uzamasi ve benzeri nedenlerle para cezasinin
arttinlmas: gerekirse, bu artistan, ilgili delilleri ilk olarak sunan tesebbiis ve bu tesebbiisiin
ihlali kabul eden ve aktif igbirliginde bulunan yéneticileri ve ¢alisanlar1 etkilenmez." hitkmii
yer almaktadir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, Istanbul ilinde faaliyet gosteren Hyundai Assan
Otomotiv San. Tic. A.S. bayilerinin "Kalite Istikrar Programi" cergevesinde yapilan anlagma
ile Hyundai marka yeni araglarin satis fiyatr ve kosullanim birlikte belirledikleri iddiasiyla

. gelen sikayet dilckgeleri iizerine davali idare tarafindan, davacinin da aralarinda bulundugu

* i 22 firma hakkinda 6narastirma raporu hazirlandig, ardindan sorusturma baslatildigi ve 4054

" % Sayill Yasamin 4.maddesinin agik ihlali oldugu gerekgesiyle davaci firma hakkinda tesis
edilen idari para cezas! uygulanmasina iliskin isleme karss, iptali istemiyle bakilmakta olan
davanin ag1ldi1g: anlagilmaktadir.

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin ve yukanda yer alan mevzuat hiikiimlerinin
birlikte degerlendirilmesinden, davacimin da aralarinda bulundugu firmalarin, "Kalite Istikrar
Programi" adi altinda imzalanan anlagma ile arag ve aksesuar sati§ fiyati ve satis kosullanm
belirlemeye yonelik marka i¢i rekabeti bozucu anlagma yapildig1 ve uygulandigi, bu durumun
da 4054 Sayih Yasanin 4.maddesi hiikmiinde diizenlenen belirli bir mal veya hizmet

. piyasasinda dogrudan veya dolayl: olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacim
_+ ..tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte anlasma oldugu, davacinin da
soz konusu olusum igerinde bulundugunun dosya igerisinde yer alan belgeler ile
dogrulandigi, kaldi ki davaci tarafindan da s6z konusu fiilin islendiginin ~ 11.10.2012
tarthinde yapilan pismanhk bagvurusu ile kabul edildigi, 4054 sayili Yasa'nmin 4.maddesinin
ihlal edilmesi halinde aym Yasa'nin 16.maddesi ile uygulama Yonetmeligi uyarinca
davacinin para cezast ile cezalandirilmas: gerektigi, her ne kadar davaci tarafindan ig bu
davanin agilmasinin asil sebebinin Kartellerin Ortaya Cikarllmasi Amaciyla Aktif Isbirligi
Yapilmasina Dair Yonetmelik uyarmmca yaptig) pismanlik bagvurusu nedeni ile durumunun
anilan Yonetmelik uyarinca degerlendirilmesi ve para cezasi verilmemesi ya da indirim
i - yapimasi gerekmekte iken bu durumunun davali idarece degerlendirilmemis oldugu ileri

,t siiriilmekte ise de, belirtilen Yonetmeligin kartel niteliginde ki olusumlarla ilgili oldugu,
anilan Yonetmelik'te kartelin, flyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarn, bolgelerin ya da
ticaret kanallarimin paylagiimasi, arz miktarimn  kisitlanmas: veya kotalar konmas,
ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayict
anlasma ve/veya uyumlu eylemler olarak tammlandig), davaci sirketin igerisinde bulundugu
olusumun ise s6z konusu tamm kapsaminda degerlendirilemeyecegi, zira dava konusu
olusumun sadece belli bir markaya ve belli bir bélgeye iliskin oldugu, bunun yaninda séz
konusu pismanhk bagvurusunun yapildigs tarih itibari ile davali idarenin elinde s6z konusu
olusama iliskin dort adet belgenin zaten bulundugu, bu nedenle s6z konusu olusum Kkartel

;' ‘: olarak kabul edilseydi dahi davacimin belirtilen Yonetmeligin 5/2 maddesi kapsaminda da

#v. 1 it degerlendirilemeyecegi, esasen dava konusu olusumun kartel olarak kabul edilemeyecek
olmas1 nedeni ile davacmin sz konusu Yonetmelik'te yer verilen haklardan
yararlanamayacagi, bununla birlikte davacimin gergeklestirmis oldugu aktif igbirligi
kapsaminda Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu’Eylem ve Kararlar Ile Hakim Durumun
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Kotiiye Kullanilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina Iliskin Yénetmeligin 7/3 maddesi
uyarinca gereken indirimden de yararlandirildig1 sonucuna varnlmistir,
¥ Bu durumda fiili sabit olan davacinin aktif isbirligi de dikkat alinarak 30.174,94 TL
i s idari para cezasi ile cezalandinlmasina iliskin Kurul kararinda hukuka aykimlik
* bulunmamaktadur.
Agiklanan nedenlerle, davamn reddine, asagida dokiimii yapilan yargilama giderinin
davaci iizerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.250,00
TL vekalet {icretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta iicretinin
karann kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararnin tebligini izleyen giinden itibaren
30 giin igerisinde Damigtay'a temyiz yolu agik olmak tizere 26/11/2015 tarihinde oybirligiyle
karar verildi. n '

Bagkan Uye Uye
GURBUZ UCAR K.AD,iR KARTAL ABDULLAH GOKCE
32901 97687 165704
YARGILAMA GIDERLERI] :

Basvurma Harci : 25,20 TL
Karar Harci : 25,20 TL
. iz Y.D. Harci : 117,00 TL
¥ ¥ Vekalet Harcr 3,80 TL
Posta Gideri : 126,20 TL
TOPLAM : 297,40 TL
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