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Davaci __:Ado Gimento San. A.S.

Vekili : Av. Alper Tunga Bacanli

H. Subasi Cad. 22/16 ANTALYA
Davali _ : Rekabet Kurumu
’ Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA Jp——
Vekili : Av. Zeynep Eron - Ayni Adreste : . “}

Davanin OZQtI : 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanuﬂ'un ;4 4~» :
“ maddesinin ihlal edildigi belirtilerek davaciya para cezasi veriimesi hakkmdakn Rekabet A
Kurulu'nun 01.02.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayili kararinin davaciya iligkin klsmlmn |ptaI|

istenilmektedir. : I ..g.-.v.*' v

Savunmanin Qzeti : Dava konusu is'lemin hukuka uygun oldugu, davanin rea’a
gerekti§i savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Cengiz MASYAN'In Dg§gngesn :.Dava- konusu Rekabet

Kurulu kararinda sorugturmayi yuriten Kurul Gyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline
yol agtigindan davactya iligkin kisminin iptali gerektigi digtntlmektedir.

Danigtay Savcisi Ekrem ATigl'nln Dusincesi : Dava, davaci sirkete 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16. maddesi uyarinca idari para cezalarn verilmesine
iligkin Rekabet Kurulu karaninin iptali istemiyle agilmigtir.

~ Dava ve iglem dosyalarinda bulunan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Kurul
uyelerinden birinin bagkanhi§inda yapilan sorugturma sonucunda hazirlanan raporda, davaci
sirketin 4054 sayil Kanunun 4.maddesini ihlal ettigi ve bayilerin bolgeler arasi ticaretini
engelleyici anlagma nitelijinde uygulamalan bildinnedigi’sonucuna varilarak idari para
cezalan verilmesinin &nerildigi, sorusturmaci Kurul tyesinin bu faporu Kurul Uyesi Sorusturma
Heyeti Bagkami sifatiyla imzaladi§i, 6te yandan bu raporia ilgili olarak yapilan yazih
savunmaya karg! sorusturma heyetince haziflanan ek yazili gérigte de sorugturmaci Kurul
Uyesinin imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

Sorugturmact Kurul "Oyesinin, sorugturma raporunun ve bu rapora karsi verilen
savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazili gdrﬁsﬂn olusturuimasi agamasinda bulunmak,
raporu ve ek gorisll imzalamak suretiyle gomsﬁnu dnceden olusturdugu ve agikladi dikkate
alindiginda, ayni tiyenin sortjsturma raporunun ve savunmamin objektif bir sekilde tartisilp
- degerlendirilmesinin gerekli oldugu nihai kararin verilece§i toplantiya katilip oy kullanmasinin

tarafsizlik ilkesine aykirt oldugu kuskusuzdur. _ ‘

4054 sayii Kanunun toplantn ve karar yeter sayisim belileyen 51.maddesinde
sorugturmaci Kurul dyesinin nihai karar toplantisina katilp oy kullahmasu zorunlu goriimedigi
gibi, sorugturmaci uyenm nihai karar toplantisina katiimamasi halinde, Kanunda Ongbriien
toplanma ve karar yeter sayisinin olusmamasl durumu da sbz konusu degildir.

Bu durumda, sorusturmaci Kurul Gyesinin, nihai karar toplantisina katilarak oy
kullandi§t dava konusu Rekabet Kurulu Karan nda hukuka uyariik bulunmaktadir.
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Agiklanan nedenlerle dava konusu Rekabet Kurulu Karannin iptali gerekecegi

disindimektedir. o7 it
| g T
TURK MILLETI ADINA £zt

Karar veren Danigtay Ondginci Dairesi'nce Tetkik Hakm'ainln, aqulamalarl :
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisulda: ‘ % ;; & ,-":' < ‘

Dava, Rekabet Kurulu'nun 01.02.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayih karar’lmg “d: cnya
iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalaninin serbest ve saglikl bir rekabet ortami iginde tegekklinin ve gelismesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gOrevieri yerine
getirmek Uzere .kamu tazel kigiligini haiz idari ve malf 6zerklije sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gdrevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
kiginin Kurumun nihal kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegdi hikmine yer
verilmigtir. _

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 yeli Rekabet Kurulu'nun
tegekkilune, Oyelerin atanma sartlanina, gérev sirelerine iligkin hususlar aynintili olarak
dﬁzenlenmisﬁr. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetier
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru iizerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorugturma
yapmak, Kanunda dizenlenen htkdmlerin ihial edildiginin tespit edilmesi (zerine, bu ihallere
son verilmesi icin gerekh tedbirleri alip bundan sorumiu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Kanunun yukanda igeri§i yazih hikimieri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karar
birlikte dederlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da dngérilen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belireyen hem de bu
beliremeye gore kisiler zerinde énemli sonuglara yol agan idari yaptnﬂmlar uygulayan bir
kurul oldugu goéruimektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdigi gérevie ve
kullandi§ yetkilerle orantil) olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gére faaliyette bulunmasi
~ Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir. ‘

Kanun'in 40. maddesinde, Kurulun re'sen hv‘eya bagvuru . lizerine dogrudan
sorugturma aglimasina ya da sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
Onaragtirma yapilmasina karar verebilecegi. 43. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun sorusturma
yapiimasina karar verdikten sonra, gérevii raportdr veya raportdrierie birlikte sorugturmayi
yuritecek Kurul dyesi veya yelerini de belirleyecegi; 44. maddesinde, Kurul adina hareket
eden ve Kurul tarafindan belirle'nip gbreviendirilen Kurul Uyesi ve raportdrierden olugan bir
heyetin, sorugturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve 15.

maddesinde diizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilecegi ve 45. maddesinde ise,
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sorusturma safhasi sonunda hazirdanan raporun tim Kurul GOyeleri ile ilgili taraﬂafé tei:lig )
edilecegi, Kanunu ihlal etti§i beliienenlere yazi savunmalarini 30 gin icinde Kurula' .
gondermelerinin  bildirilecegi, taraflarin génderecekleri savunmalarina kars éorusturmaylu
ylritmekle géreviendirilenlerin 15 gln iginde ek yazih goriis hazirlayacaklan ve bu gdrtls(m de
tim Kurul dyelerine ve ilgili taraflara bildirilecegi ngdritimugtar. A

Yukarnda belirtilien hokimlerin birlikte irdelenmesinden, sorugturma agamasinda
goreviendirilen Kurul dyesi ve raportdrierden olusan heyet, Kanun'un ihi4li iddiasiyla ilgili her
turld bilgi ve bélgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorugturma raporu hazilamakta ve
ayrica taraflarn bu rapora kargi gdnderecekleri savunma (zerine de ek yazih gbr{is
hazirlayarak Kurul Uyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve eki islem dosyasinin incelenmesinden; Kurul Oyelerinden birinin
baskanliginda yapilan sorugturma sonucunda haziflanan raporda, aralarinda davaci girketin
de bulundugu bazi sirketlerin gerceklestirdikleri 'eermlere yer veriiip. elde edilen bilgi ve
belgeler degede'ndirilerek 4054 sayih Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimig
ve bu nedenle sirketlere verilecek para cezalan belirtiimis, sorusturmayi yiriten Kurul
dyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorugturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladigji, &te yandan bu
raporia ilgili olarak yapilan yazih savunmaya kargi sorugturma heyetince hazirlanan ek yazili
goriste de sorugturmayi ylriten Kurul Oyesinin imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, sorusturmay: yiriten Kurul ﬁyésinin. sorusturma raporunun ve bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazirfanan ek yazilh gorisin olugturulmasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gérisll imzalamak suretiyle gorisiini dnceden
olusturdufu ve acikladigi dikkate alindifinda, ‘ aynt Uyenin sorugturma raporunun ve
savunmanin objektif bir sekilde tartigilip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihal kararin
verilecegi toplantiya katiip oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykir olddgu sonucuna
varimaktadir. "

Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belifeyen 51. maddesinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihaf kararlarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 Uyenin
katilim ile toplanacag ve en az 6 Qyenin ayni ydnde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadi§i durumlarda, Baskanin
ikinci toplantiya tum dyelerin katihimini saglayacagl, bunun mimkin olmamas: halinde
toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar ahnacag, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtilenden az olamayacag, bagka bir deyigle en az 8 iyenin katiim: ile
Kurulun toplanacag belirtilmektedir. ‘

-Dolayistyla, anmilan Kanun maddesinde sorustunﬁaya yurﬁten Kurul Gyesinin nihaf
karar toplantlsmé katilip oy kullanmasi zorunlu gériimedigi gibi, sorusturmay: ylriten tiyenin
nihal karar toplantisina katilmamas: halinde, Kanunda Ongdrtlen toplanma ve karar yeter
- sayisinin olugmamasi durumu da s6z konuéu degildir. |
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Sonug olarak, sorugturmay: yiriten Kurul tiyesinin, nihai karar toplantisina
katilarak "oy kullandigi dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Nitekim, Danigtay Onlglnct Dairesi'nin  2005/5170 esasina kayith
~ dosyasinda yUritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin karara yapilan itiraz Uzerine

- Danigtay ldari Dava Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayih
karan ile itirazin ve yUrﬁtrhenin durdurulmasi isteminin kabull yolunda verilen karardaki
gerekgede bu dogrultudadir. ‘

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davaciya iligkin
kisminin iptaline, agagida dokUmi yapilan 52,40.-YTL yargilama giderleri ile Avukatiik Asgari
Ucret Tarifesi Uyarinca belirlenen 350,00.-YTL avukathk tcretinin davali idareden alinarak
davaciya veriimesine, artan posta (cretinin istemi halinde davaciya iadesine, 08.07.2005
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan i Uye Oye Oye Oye
Faruk - Z. Ayla Ali : Turan ZOmrit
OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN
YARGILAMA GIDERLERI

Bagvuru Harci :15,30.- YTL

Karar Harci : 20,60.- YTL

Posta Gideri +_:16,50.- YTL _ -

TOPLAM : 62,400.- YTL
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