Y

REKABET KURUMU

T.C.
: DANISTAY _ |
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU T
Esds  No:2008/1410 BN
Karar No:2013/279 _ * &

Temyiz isteminde Bulunan (Daval) : Rekabet Kurumu Bagkanhg

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA

Vekili : Av. Nuran inan- Ayni Yerde-

Karg Taraf (Davacilar) : 1- Borusan Telekom ve iletisim Hizm AS.
2- Dogan lletisim Elektronik Servis Hizmetleri ve Yayincilik A.S.
Vekili : Av. Banu Glltekin
Barbaros Bulvari Tan Apt. No:6D/5 Balmumcu-Begiktag/iISTANBUL

Istemin Ozeti : Danigtay Onlglnci Dairesi'nin  20/11/2007 ginld, E:2006/2052,

K:2007/7582 sayili kararinin temyizen incelenerek boztlmasi, daval idare tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Tank Kavak
Diiglincesi : Temyiz isteminin reddi ile temyize konu Daire kararinin onanmasi

gerektigi disinilmektedir.

"TURK MILLETi ADINA

Hukiim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulun'ca geredi diiginildi:

Dava; Turk Telekom'un uzak mesafe telefon hizmeti igletmecilerinin iktisadi faaliyetlerini
zorlagtirdi§t belirtilerek, 4054 sayill Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasiyla yapilan gikayetin reddine
iliskin Rekabet Kurulu'nun 22/12/2005 gliniii, 05-87/1199/348 sayili karanimin iptali istemiyle agiimighir.

Danigtay Oniiglincti Dairesi'nin 20/11/2007 ginli, E:2006/2052, K:2007/7582 sayili karariyla;
4054 sayih Kanun'un 40 ve devami maddelerine gére Rekabet Kurulu'nun; ihbat, $ikdyet veya re'sen bagka

. kaynaklardan égrendigi bir hakim durumun kétliye kullaniimasi eylemi hakkinda ya dogrudan sorugturma

agiimasina ya da sorusturma agmaya gerek olup olmadigini* anlamak igin énaragtirma yaptlmasina karar
verecedi, sorusturma agmaya karar vermesi halinde taraflan bu durumdan haberdar edecegi, boylece yazili
iddia ve savunmalarin ileri stirliimesi agamasina gelinecegi, daha sonra taraflarca talep edilmesi halinde ya
da Kurul'ca re'sen sdzili savunma toplantsi yapllmasmdah sonra, nihal karar agamasina gelinecegi
diizenlemesine yer verildigi, olayda, Rekabet Kurulu tarafindan sikayetin, miinhasiran telekomiinikasyon
mevzuatindan kaynaklandidi nedeniyle, 4054 séynh Kanun'un 42/2. maddesi uyarinca Kanun kapsaminda
gbriilmeyerek reddediimesi mimkiin bulunmakla beraber, Rekabet Kurumu'na gikayet edilen hususlaria
ilgili olarak, eylemin 4054 sayih Kanun'un 4. veya 6. maddesi anlaminda bir ihlal olup oimadiginin
nitelendirilebilmesi igin; Kurum tarafindan Kanun'un "Kurulun inceleme ve Aragtirmalarinda Usul® baghkli
dordincl kismindaki, Rekabet Kurulu'nun inceleme ve aragtirmalarinda uyulmasi zoruniu usullerin

uygulanmasi ve Onarastirma kararinin verilmesinin gerekli bulundugu, bu durumda, davali idarece

davactlanin iddialanyla ilgili olarak sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin naragtirma
yaptimasina karar verilmesi gerekirken, belirtilen prosedire uyulmaksizin Kurul'ca, bir yandan gikayete
konu olan bazi ihlal iddialarinin, 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegine, bazilarinin ise
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verimesinde 4054 sayili Kanun'a uyarlik goriiimedigi-gerekgesiyle da,Z cu!ann *@..,
22/12/2005 gunlu 05-87/1199- 348 sayili Rekabet Kurulu kararinin |ptaI|n ' karar veaﬁﬁa‘r, tir.

29/01/2000 gunid, 23948 sayih Resmi Gazete'de yaylmlanarak yurt giren 4502 sayili
Kanun'un 14. maddesi ile degigik 2813 sayil Telsiz Kanunu'nun 5. maddesiyle; bu Kanun ile 406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu'nda belirtilen genel esaslar gergevesinde, Kanunlaria dngoriilen yetki ve
sorumiuluklari uygulamak ve verilen diger gorevieri yapmak Uzere kamu tGzel kisiligini ve idari ve mali
bzerkligi haiz ©6zel bitgeli "Telekominikasyon Kurumu® kurularak, sdz konusu Kuruma Tirk

telekomiinikasyon sektoriinde genel anlamda duzenleme, denetleme ve yaptinm uygulama gorevieri

veriimistir.

2813 sayili Telsiz Kanunu'nun, 4502 saytll Kanun un 16. maddesi ile degigik 7. maddesinde
Telekomunlkasyon Kurumu'nun gorevleri tek tek sayiimig, amlan maddenin 2. fikrasinda da; Kurum'un
telekomiinikasyon hizmetlerinin yirttiimesi ve alt yapisinin isletilmesi ile ilgili hususlar ve ayrica hem bu
hizmetlerde hem de genel olarak telekomiinikasyon sektdriinde rekabete aykin davranig, plan ve
uygulamalari re'sen veya sikdyet (zerine incelemeye ve gorev alanina giren konularda bilgi ve
dokimanlarin saglanmasini talep etmeye yetkili oldugu hitkmine yer verilmigtir.

Ote yandan 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 4. maddesinde, telekominikasyon
hizmetlerinin yiritilmesinde ve/veya telekorhilnikasyon altyapisi igletiminde ve bu hususiarda yapilacak
diizenlemelerde bulundurulmasi gereken ilkeler sayiimig; maddenin (1) bendinde, “tiim telekomiinikasyon
alanfarinda”, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hikimieri ve Turk Telekom'un Kanun'da
belirienen tekel haklar sakli kalmak kaydiyla, serbest rekabet ortaminin sajlanmass ve korunmas: gerektigi
belirtilmigtir.

Yine 406 sayli Kanun'un, 4502 sayill Kanun'un 6. maddesiyle yeniden diizenienen 10.
maddesinin altinc: fikrasi geredince, Kurum'un, bu maddenin uygulanma esaslarni ve standart referans
tarifeleri, arabaglanti ve romaing anlagmalarinin tabi oldugu ayrintilan gdsteren ydnetmelikler gikaracagi ve
standart referans tarifeleri,. sebeke ara baglantilan ve romaing ile ilgili anlagmalarin telekomiinikasyon
hizmetlerinin yuritiimesinde ve altyapinin igletimesinde serbest rekabeti engelleyici sonuglara yol
agcmayacak tedbirleri alacagi ve gerektijinde 4054 sayit Kanun hikiGmleri gergevesinde Rekabet
Kurumu'na bagvurabilecedi dngorilmugtir.

Sézi edilen mevzuat hilkkimlerinin birlikte degerlendlrllmesmden telekomiinikasyon hizmetleri ve
altyapisinin isletimi ile ilgili olarak, gorevli igletmelerin mevzuata uygun olarak faaliyetlerini yiiritmelerini
denetlemek, bu hususta ilgili makamlarn harekete gegirmek ve gereken hallerde 406 ve 2813 sayili
Kanunlarda éngdriilen yaptinmlari uygulamak, telekomiinikasyon hizmetlerinin yurttiilmesi ve alt yapisinin
igletitmesi ile ilgili olarak sektdriin faaliyetlerini tam bir rekabet ortami iginde gergeklestirmelerini saglamak
hususiarinda Telekomiinikasyon Kurumu'na gérev ve yetki verilmis, bu kapsamda Telekominikasyon
Kurumu'nun gerektiginde 4054 sayil Kanun hik{mlerinin uygulanabilmesi icin Rekabet Kurumu'na
bagvurabilecegi de ayrica diizenlenmigtir. Bu diizenlemelerle Rekabet Kurumu ile Telekominikasyon
Kurumu'nun gérev ve yetki simirinin somut bir sekilde belirlendigi gériilmektedir.

4054 sayih Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki
iglemler hakkinda, bagvuru Uzerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da
dizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi @izerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli
tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak Rekabet Kurulu'nun gdrevieri
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arasinda sayillmig, Kanun'un 2. maddesinde de, Tirkiye' Cumhuriyeti smman lpunde mal ve izmet
piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalar * etkileyen her tirld tese\l?busun aralarmqa}yaptlgl
rekabeti engeileyici, bozucu ve kisitlayict anlagma, uygulama ve kararlar ﬂe plyasaya \h4ak|m olan
tegebbislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarinin ve rekabeti dnemli dlgide azaltacak blrlesme ve
devralma niteligindeki her turli hukuki islem ve davramiglarin, rekabetin korunmasina ydnelik tedbir, tesbit,
dizenleme ve denetlemeye iliskin islemlerin bu Kanun kapsamina girecegi hitkme baglanmisgtir.

Ote yandan, 2813 sayill Kanunu'nun, Telekomiinikasyon Kurumu'nun gorev ve yetkilerini
belirleyen degigik 7. maddesinin son fikrasinda, Rekabet Kurulu'nun, telekominikasyon sektdrine iligkin
olarak yapacadi inceleme ve tetkiklerde ve birlegsme ve devralmalara iligkin olarak verecedi kararlar da dahil
olmak iizere teiekomi]nikasyon sektoriine iligkin olarak verecegi kararlarda dncelikle Kurum'un goriigtini ve
Kurum'un yapmis oldugu genel diizenleyici islemleri dikkate alacagi dngdrilmagtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Rekabet Kurt:alu'nca, 2813 sayili Kanun'un 7. maddesi
uyarinca Telekomiinikasyon Kurumu'nun goriigll dikkate alinarak, Tirk Telekom'un sikayete konu baz
uygulamalarinin 4054 sayill Kanun kapsaminda degerlendiriiemeyecegi, diger ihlal iddialanyta ilgili olarak
ise bu konuda Telekomiinikasyon Kurumu karartannin veya Telekominikasyon Kurulu'nun onayinin
bulundugu belirtilerek, davacilarin gikayetinin reddedildigi anlagiimaktadir.

4054 sayili Kanun'un 40. maddesinde, Kurul'un, resen veya kendisine intikal eden bagvurular
Gzerine dogrudan sorusturma agtimasina ya da sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin tespiti icin
Onaragtirma yapilmasina karar verecegi, 41. maddesi geregince de Kurul'un, dnaragtirma raporu zerine
sorugturma agilmasina veya agiimamasina karar verecedi, Kanun'un 43., 44., 45, 46. ve 47. maddelerinde
ongériilen prosedir yirttllerek, hakkinda sorugturma ylritilenin savunmasi alindiktan sonra nihat karar
verilecegi hilkimleri yer almistir.

Daha ayrintih olarak ifade edilecek olunursa Rekabet Kurulu'nun; ihbar, gikdyet veya re'sen
bagka kaynaklardan &grendigi bir hakim durumun kétlye kullanilmasi eylemi hakkinda ya dogrudan
sorugturma agiimasina ya da sorugturma agmaya gerek olup colmadigim anlamak igcin dnaragtirma
yapilmasina karar verecedi, sorusturma agmaya karar vermesi halinde taraflan bu durumdan haberdar
edebegi, b6ylece' yazili iddia ve savunmalann ileri strilmesi agamasina gelinecegi, daha sonra taraflarca
talep edilmesi halinde ya da Kurul'ca re'sen sozlii savunma toplantisi yapimasindan sonra, nihai karar
asamasina gelinecegi Kanun'da aynntili olarak dizenlenmigtir.

Uyusmazlik konusu olayda, Rekabet Kurulu tarafindan gikayetin, minhasiran telekominikasyon
mevzuatindan kaynaklandigi nedeniyle, 4054 sayilt K'anun'un 42/2. maddesi uyarinca Kanun kapsaminda
gorilmeyerek reddediimesi mamkin bulunmakla beraber, Rekabet Kurumu'na sikayet edilen hususlarla
ilgili olarak, eylemin 4054 sayill Kanun'un 4. veya 6. maddesi anlaminda bir ihlal olup olmadigmin
nitelendirilebilmesi igin; Kurum tarafindan Kanun'un "Kurulun inceleme ve Arastirmalarinda Usul" baghkii
dordincti  kismindaki, Rekabet Kuruiu'nun inceleme ve arastirmalarinda uyulmasi zorunlu usullerin
uygulanmasi ve dnaragtirma kararinin veriimesi gerekli bulunmaktadir.

Ancak yukarida anilan yasal diizenlemelerle Rekabet Kurumu ile Telekominikasyon Kurumu'nun
gorev ve yetki sinirlant somut bir sekilde belirlendiginden, Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak &n

aragtirmanin kendi gdrev alani ile sinirh olmasi gerektigi, Telekomiinikasyon Kurumu'nun gérevine giren

hususlar icin ise én aragtirma yapiimadan sikayetin 4054 sayilh Kanun kapsaminda goriilmemesi nedeniyle
dogrudan reddedilmesi mimkan bulunmaktadir.

Bu durumda, davall idarece davacilarnin iddidlariyla ligili olarak sorusturma agiimasina gerek olup
olmadiginin tespiti icin Rekabet Kurumu'nun gérev alanina giren hususlarla sinirh olarak 6n arastirma
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yapiimasina karar verilmesi gerekirken, belirtilen prosediire uyulmaksizin Kurul'ca, bir yandan sikayete
konu olan bazi ihlal iddialarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriiemeyecegine, bazilannin ise
Kanun'un 6. maddesinde yer alan hakim durumun kdtiye kullanilmasi olarak nitelendirilemeyecegine karar
verilimesinde 4054 sayili Kanun'a uyarlik géritlmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin reddine, Damigtay Oniiclincii Dairesinin
20/11/2007 giinlti, E:2006/2052, K:2007/7582 sayili kararinin yukarida belirtilen gerekgeyle ONANMASINA,
kararn teblig tarihini izleyen 15(onbes) giin iginde karar dizeltme yolu agik olmak Uzere, 31/01/201§
glnande oybirlidi ile karar veriidi.
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Sinan Halide Ayfer Nttket ibrahim Gursel
YORUKOGLU OZDEMIR YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU MEKIK

Uye Oye Uye Uye Uye

Nalan Kadir Saban Ali ihsan ibrahim

TERZI OZKAYA ISIK SAHIN ALIUSTA

Uye Uye Uye Uye Uye

Halil Vahit Hasan Mehmet Orhan

CIRAK BEKTAS GUZELER CELIK BOYRAZ

Uye ed Uye

Prof. Dr. Ali Dursufi & Fatih
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