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Vekili . Av.Nagehan Ozaseyhan - Ayni adreste
istemin Ozeti . 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.

maddesinin ihlal edildidi belirtilerek,aralarinda davacinin da bulundugu tesebbiislere idari para
cezas| verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 05.01.2006 tarih ve 06-02/45-7 sa m_

karaninin,davaci sirkete iliskin kisminin iptali istenilmektedir. P
Savunmanin Ozeti : Rekabet Kurulu kararinin usul ve hukuka uygun olduguﬁe ?ptal.g}\
gerektirecek bir sebebin bulunmadi§i belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmak‘tadlr }‘L y
Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'In Diisiincesi : Davanin redJ ger 4 gi N

‘m ,

5!’;

%
dastniimektedir. %":ga 3&.‘%‘}!
Danistay Savcisi Mirteza GULER'in _Distincesi _: Dava, Rekabet Kurulumun

05.01.2006 giinli, 06-02/45-7 sayili kararinin davaciya iligkin kisminin iptali istemiyle

acilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un "Rekabeti Sinirlayict Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar’ baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinda, "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalar, uyumliu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri
ve yasaktir." hikmiine yer verildikten sonra ikinci fikrasinda, bu haller 6rnekieme yoluyla (@),
(b), (c), (d), (e) ve () bentleri olarak sayllmig ve (a) bendinde, mal veya hizmetlerin alim yaada
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her turli ahm yahut ;satim
sartlarinin tespit edilmesi ile (b) bendinde, mal veya hizmet piyasalarinin bélustlmesi ile her

(turli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmast ya da kontrold hallerinin birinci fikra
kapsamina giren hal oldugu belirlenmistir.

Anilan Kanunun 4.maddesinin ikinci fikrasinin gerekcesinde ise, en sik rastlanan
rekabeti sinirflama anlasmalannin 6rnek olarak sayildigi ve bu tir anlagmalarin bizatihi yasak
oldugu, fikrada zikredilen 6rneklerin tahdidi degil tadadi oldugu ayrica belirtilmistir.

Ayrica Kanun'un 4. maddesinde; bir anlagmanin varhginin ispatlanamadigi
durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin
faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandi§i piyasalardakine
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benzerlik gostermesinin, tesebbislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil edecedi,

ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her birinin uyumlu eylemde
bulunmadi§ini ispatlayarak sorumiuluktan kurtulabilecegi hiikme baglanmistir.
4054 sayih Kanun'un 16.maddesinin ikinci fikrasinda ise; bu Kanun'un 4'Uncl ve 6'nci
“maddesinde yasaklanmis olan davraniglan gergekiestirdigi Kurul karari ile sabit olantara, bir yil
6nceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin
ylizde onuna kadar para cezasi verilecedi belirtiimis; dordtnct fikrasinda da; Kurul'un para
cezas! verirken, kastin vargi, kusurun agirhgi, ceza uygulanan tesebbiis veya tesebbislerin
pazar igindeki glici ve muhtemel zararin agirhi§i gibi unsurlan dikkate alacagt dngoralmustur.
Dava konusu Rekabet Kurulu kararinin incelenmesinden; Giibre Ureticilere Dernegi,
Toros Glibre ve Kimya Endustrisi A.S. (Toros Gubre), Bandirma Gubre Fabrikalan A.S.
(BAGFAS), Ege Gubre Sanayi A.S. (Ege Glbre), Gilibre Fabrikalart T.A.S. (GUBRETAS),
Istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS) ve Turkiye Gubre Sanayii A.$. (TUGSAS)'nin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti agisindan yapilan incelemede, 1998,
1999 ve 2000 yillarinda glbre satis fiyatlarini anlasarak tespit etmek suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4 dnctu maddesini ihlal ettikleri; anilan gibre Ureticilerinin 1996-99 yillari arasinda

A Ty

Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin gerg%légt;réiyf}
toplu gibre alim ihalelerine uyumlu eylem halinde belli boigeleri ve dolayisiyla bwbolgelerde
tedarik edilen miktarlari paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4 {ncu ma,ddesml thlahj
ettikleri, tim gibre dreficilerinin, 1998 yilinda rakip konumdaki ithalatc {urmgyarm
faaliyetlerini zorla$tlrmaya yonelik ofarak anlagsmak suretiyle 4054 sayili Kanun"‘_‘4‘funcu

maddesini ihlal ettikleri sonucuna varilarak, 4054 sayili Kanun'un 16 nci maddesinin 2He
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fikrasi uyarinca davaciya 1999 vyili net satiglan (zerinden idari para cezasi verildigi
anlasiimaktadir. )

Yukarida belirtildigi Gzere 4054 sayili Kanun'un 4.maddesinde, rekabeti engelieme,
bozma veya kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut doJurabilecek nitelikte
olan tesebbisler arasi anlagsmalar, hukuka aykiri bulunarak yasaklanmis olup, bu kapsama
giren halierin nelerden ibaret oldugu o6rnekleme suretiyle belirlenmistir. Bunun yaninda, bir
anlagmanin varliginin ispatlanamad:igi durumlarda, piyasadaki fiyat dedismelerinin veya arz ve
talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendidi, bozuldugu
.veya kisitlandi§i piyasalardakine benzerlik géstermesinin, tesebbiislerin uyumlu eylem iginde
oldukiarina karine teskil edecegi ifade edilerek, rekabete aykir anlagsmada oldugu gibi uyumlu
eylem de yasaklanmistir.

Sorusturma raporu ve eki belgelerin incelenmesinden; davaci tesebbisin, giibre
satis fiyatlarini rakip Uretici tesebbislerle anlasarak tespit etmek, 1996-1999 yillart arasinda
toplu glibre alim ihalelerinde uyumlu eylem halinde belii bolgeleri ve dolayisiyla bu bolgelerde
tedarik edilen miktarlan paylasmak, 1998 yilinda rakip konumdaki ithalatgi kuruluslarin
faaliyetlerini zorlastirmaya yonelik olarak diger tesebbuslerle anlasmak suretiyle 4054 sayih
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Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasildigindan, gerek tespit edilen ihialler, gerekse
bu ihlallerin agirh§ ve niteligine gore takdir edilen ceza orant ve uygulanan para cezasl
acisindan dava konusu Kurul kararinin - davaci tesebbise iliskin kisminda hukuka aykirihik
gorulmemigtir.
) Ote yandan davaci tarafindan ileri stirlilen iddialar, Rekabet Kurulu kararini hukuken
sakatlayici nitelikte bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin  uygun élacac_jl
dustnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Oniigiincli Dairesi'nce durugma igin taraflara onceden
bildiriimis bulunan 25.03.2008 tarihinde davaci vekili Av.Yakup Erikel ile davall idare vekili
Av.Nagehan Ozseyhan'in geldigi,Danistay Savcisimin hazir bulundugu goriiimekle agik
durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun soz verilip dinlendikten ve Danistay Savcisinin
dustincesi alindiktan sonra, taraflara son kez sz verilip, durugsma tamamland.. Daviggcuza

TEY g,

el

incelenip, geredi goérasiidi: ?&. wh ‘;Ln
Dava,4054 sayt Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesmm, hIal \“

A3

,, -3

edl|dlgl belitilerek,aralarinda davacinin da bulundugu tesebbiislere idari mara cezas:t) g;
e

sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle agiimistir. \a:*i»;s .s;;fr

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tesebbuslerin
belirli amaglara ulasmak igin olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tizel kisiligi olmayan her tirlG
birlikler tesebbiis birligi olarak tanimlandiktan sonra, Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tegebbus birlikierinin bu tor karar ve
eylemierinin hukuka aykin ve yasak oldugu,bu hallerin belirgin orneklerine yer verilmek
suretiyle hikiim altina alinmis ve " Bir anlagsmanin varhiginin ispatlanamadi§s durumliarda
piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faali;et
bolgelerinin rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik
gostermesi tesebbislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumiuiuktan kurtulabilir" hikmine yer verilmistir.

Bu hiikiimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayll olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini taglyan veya bu etkiyi-doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbiis
birliklerinin bu tiir karar ve eylemieri hukuka aykiri bulunarak agikga yasakianmistir.

4054 sayili Kanun'un 16.maddesinin ikinci fikrasinda ise; bu Kanun'un 4'lnci ve 6'nei
maddesinde yasaklanmis olan davraniglar gergekiestirdigi Kurul karari ile sabit olanlara, bir yil
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onceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin
ylizde onuna kadar para cezasi verilecedi belirtiimis; dérdiinci fikrasinda da; Kurul'un para
cezasi verirken, kastin varhidi, kusurun agirligi, ceza uygulanan tesebbis veya tegebbiislerin
pazar icindeki glicli ve muhtemel zaranin agirhgr gibi unsurlan dikkate alacagr 6ngoraimustar.
Dava dosyasinin incelenmesinden, Tirkiye Ziraat Odalari Birligi'nin Rekabet Kurumu
kayitlarina, 10.3.2000 tarih ve 883 sayi ile intikal eden ve " Glbre Ureticileri Dernegi, Toros
Giibre ve Kimya Endustrisi A.S., Bandirma Giibre Fabrikalan A.$. ve Ege Gulbre Sanayi
A.S.'nin, 28.2.2000 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2000/93 sayili Bakanlar Kurulu
kararina karsi giktiklar igin giibre satislarini durdurduklarint ilan ettikleri ve bunu uyguladlklén;

-

giibre ureticilerinin gizli anlasma ve musterek hareket ile tekellesme sirecine girdikleri , glibre
ureticisi olan alti kurulusun Gubre Ureticiteri Dernedi bunyesinde biraraya gelerek fiyat
anlasmalan yaptiklari, yapacaklari zam oranlarini kararlastirdiklar, ekonomik gerekgelerle
aciklanamayacak kadar yiksek oranlarda zam vyaptiklar, agilan ihalelere aniasarak
katiidiklar, 2000/93 sayili Bakanlar Kurulu kararina tepki gostermek amaciyla plyasay@&.&n&i

vermeyi kestikleri ve pazardaki davranislarinda misterek hareket ettikleri ve rekabe etmek.t@r <

CLr

kagindiklar" iddialarini igeren sikayet bagvurusu Gzerine yapilan sorugturma sonucu 1 \__
GUBRETAS Giibre Fabrikalari A.S.'nin a) Giibre satig fiyatlarini rakip uret|c1 feset{busleﬂe s
anlasarak tespit etmek, 1996-1999 yillan arasinda Tarnim Kredi Kooperatifleri Merk‘ez Bn‘hgmle
Turkiye Seker Fabrikalart A.S.nin gergeklestirdigi toplu guibre ahm |haleleﬁm§§hﬁ;d|ge{:‘f/~
tesebbislerle uyumlu eylem halinde belli bolgeleri ve dolayistyla bu bélgelerde tedankré’dllen
miktarlari paylasmak,1998 vyilinda rakip konumdaki ithalatgi kuruluslarin, faaliyetlerini
zorlastirmaya yonelik olarak diger tesebbiislerle anlasmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine, b) Kanun’un 16. maddesinin 2. fikrasi uyarinca Gubretag'a 1999 yili
net satislarinin %2,36 (ylizde iki virgiil otuzalti):'si oraninda 1.409.115,53 YTL. para cezasl
verilmesine, giibre dreticisi tesebbislerin  yukarida belirtilen rekabet ihlallerine son
vermelerine, ayrica séz konusu tesebbislerin kendi aralarinda veya GUD vasitasiyla biigi

alisverisi vb. yollarla rekabet koordinasyonuna yol agacak davraniglarda bulunmamalarina

&

-

karar verildigi anlasiimaktadir.
Dava konusu kararin alinmasina konu edilen tum delillerin; ilk inceleme ve

sorusturma raporlarinda, yazih ve so6zlU savunmalarinda yer aldigi goruldigiunden, bu
_anlamda yeniden sorusturma agilmasini ve yapilmasini gerekli kilan bir hususun da
bulunmamasi nedeniyle, Danistay kararindaki gerekge dogrultusunda, sorusturmaci dyenin
bulunmadigi Kurul toplantisinda, mevcut tyelerle yeniden karar alinmasinda hukuka aykirilik
goriimemistir.

Dava dosyas! ve dava konusu islemin tesisine esas alinan ve asagida yer ven!en
belgelerin mcelenmesmden,lGSA$ ta ve GUBRETAS'ta bulunan 15.4.1998 tarihli “Destekieme
Odemelerindeki Gecikmelerin Fiyatlara Yansitiimasi” baslikli belgedeki fiyatlarin Toros Gubre,
BAGFAS, GUBRETAS ve Ege Giibre tarafindan uygulandigindan, zimni olarak kabul ettikleri
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bir fiyat tespiti anlagsmas: yaptiklar ve s6z konusu tesebbislerin Kanun'un 4. maddesini ihlal

ettikleri, GUBRETAS'ta bulunan 20.4.1998 tarihli belgeden, glbre ureticilerinin Turkiye Tarm

Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TKKMB) ile fiyat uyumlastirmasi yapmak suretiyle fiyat

tespiti yaptiklan ,Toros Glbre, BAGFAS ve GUBRETAS'ta bulunén ¢ belgeden ise, giibre

“Ureticilerinin TKK'ya verecekleri fiyatlar ile bayi fiyatlarinin egitlenmesi hususunda ortak

calismalar yaptikiar, TKK’'nin 1998 Sonbahar ihalesi 6ncesinde, Toros Gibre, BAGFAS,

GUBRETAS, IGSAS, TUGSAS ve Ege Gubre'nin arasinda, giibre satis fiyatiarinin tespit

edilmesine yonelik anlasma yapildi§i, s6z konusu anlasmayla, 6zellikle arz faziasi olan

kompoze gibrelerde, 1998 yili kompoze giibre kullanim sezonunda yiksek bir fiyat birlikte]igi

ve istikran saglandi§,ézellikle kompoze gibrelerde Temmuz 1998 tarihinde baslayan ve

devam eden siiregte, Toros Giibre, BAGFAS, TUGSAS, Ege Gilbre, IGSAS ve GUBRETAS

arasinda fiyat tespiti anlasmasi yapildi§1 anlasildigindan,s6z konusu tesebbiislerin Kanun'un 4

iincli maddesini ihlal ettikleri, Toros Guibre tarafindan TUGSAS, GUBRETAS, BAGFAS, Ege

Giibre ve IGSAS’a 21 Ekim 1999 tarihinde gonderilen faks mesajinin ekinde yer alan anlagma

metni ve Toros Giibre tarafindan 21 Ekim 1999 ve 2 Kasim 1999 tarihlerinde dnger gubTe

ureticilerine génderilen metinler ve mesajlardan Toros Giibre, BAGFAS, lGSAS’GUBRETA‘E;‘ 2
TUGSAS ve Ege Giibre'nin; TKK’'nin 2000 ilkbahar ihalesi dncesinde biraraya gelereK’TIZK ya -
yapacaklari toplu satiglarin fiyatiarini ve diger tim satig kosullarini tespit emklen TKK ya 7
yaptiklar toplu satiglarda verecekleri fiyatiari, bayilerine ydnelik satig f‘yatlarmcia d%e ¢
uygulamaya karar verdikleri, TKK'ya ve bayilerine verdikleri fiyatlarn uyumlastlrllmasmw & St

fiyatlar arasinda belli bir farkin  korunmasini sagladikiari,ithalatgt  fiyatlarindan

"y § s
{

kaynaklanabilecek, bayi pazarindaki farkli fiyatiar,pazan bozucu faaliyetler ve dolayistyla
aralanindaki fiyat anlasmalarinin uygulanmasina tek engel olarak olarak gordiikleri
anlasiidigindan, Toros, BAGFAS, GUBRETAS, IGSAS, TUGSAS ve Ege Giibre'nin, 1999
yilinda, TKK'nin 2000 ilkbahar ihalesi éncesinde biraraya gelerek fiyat tespiti anlasmasi
yaptiklar ve Kanun'un 4 Gnct maddesini ihlal ettikleri, Toros Giibre ve GUBRETAS arasinda
diuzenlenen, birbirlerinden gtibre alim kosgullarint belirleyen “Gibre Tedarik Anlasma!arl"nfia
yer alan bazi hikiimler aractiiyla da, fiyat tespiti yapildigi, GUBRETAS' In Toros Giibre'ye
. gonderdigi 26 Kasim 1999 tarihli faks,Toros Gubre'nin Genel Midard Esin Gokan'in not
defterindeki ifadeler, 30.9.1996 tarihli ve Dernek toplantisi baslkli metin,9 Haziran 1998
tarihinde BAGFAS'In Istanbul’daki genel merkezinde yapilan GUD toplantisindan sonra,Toros
Gubre Genel Mudiir Yardimcisi Yavuz Kuran'in defterine aldigi nottan , TKK ihalesi 6ncesi
Toros Gilbre, GUBRETAS ve TUGSAS arasinda ihaleden hangi firmanin ne kadar pay alacagi
hususunda gorusmeler yapildigi,adi gegen tesebbisler arasinda, ihaleden o6nce, miktar
paylasimina iliskin igbirligi yaptiklan, glbre Ureticilerinin TKK ihalelerinde, bolgesel bir
paylasim iginde olduklari ve belirlenen bolgelerinde (Ureticilerin fabrika ve yakin boigeleri)
birbirlerini zorlamayarak, daha ¢ok, ithalatgilarin girdigi ihalelerde bu firmalar ile rekabete
girdikleri;KK’'nin sahibi oldugu GUBRETAS"n, diger 5 giibre ureticisinin girmedikleri 1999
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sonbahar ihalesinde, TKK'nin giibre ihtiyaglarini kargilamada 6nemli pay sahibi oldugu,ancak
GUBRETAS her ne kadar TKK'nin kontrolinde bir firma da olsa, diger gubre wreticileri ile
uyumlu eylem iginde oldugu ve rakiplerinin fabrika bélgelerine girmedidi,ayrica GUBRETAS'In,
TKK'nin 1998 sonbahar ihalesi oncesinde, giibre treticilerinin TKK'ya bildirdikleri sartname
Kdegig,iklikleri ile ilgili talepler konusunda ortak harekete uydugu,1997, 1998 ve 1999 ilkbahar
ihalelerinde,ithalatgilarin katildigi ihalelerde nispeten daha yogun bir rekabet yasandi§l,1997,
" 1998 ve 2000 yillari DAP giibresi igin sonbahar ihaleleri agik eksiltme turlan incelendiginde,
yalnizca Ureticilerin katildig eksiltmelerin en fazla 6 tur strdigd, oysa ithalatgilarin da dahil
oldugu actk eksiltmelerde 43 tura kadar cikildigi, Turkiye Seker Fabrikalari ihalelerinde ae,
TKK ihalelerine benzer sekilde, giibre dreticilerinin fabrikalarina yakin bolgelerde daha fazla
ihale kazandiklan ve IGSAS 6rneginde oldugu gibi, fabrika boigelerinde daha yiiksek fiyat
uyguladiklari ve bu durumun nakliye avantaji ile agiklanamamasi, nakliye avantajlarina
ragmen kendi fabrika bolgelerinde yuksek fiyatlardan ihale kazanmalari, ithalatgilarin katildig
inalelerde uzak bolgeler olmasina kargin daha rekabet¢i fiyat vermeleri ve soz konusu
ihalelerdeki acik eksiltme turlarinin daha uzun sirmesi hususlar g6z 6nine almdlglpda“’]’g'iro‘s-—
Gubre, BAGFAS, Ege Giibre, GUBRETAS, |GSA$ ve TUGSAS'In, Tarim KreduKoopera"flﬂ o %

3

Merkez Birligi ile Turkiye Seker Fabrikalan A.$.'nin gergeklestirdigi topluf gubre alim - ¥,
[ i.

ihalelerinde, belli bolgeleri ve dolayisiyla bu bolgelerde tedarik edilen mlktarlarl Uyumiu’ eylem_ ;; 5

halinde paylastikiari ve Kanun’un 4 tincii maddesini ihlal ettikleri anlasllmaktad” E &‘“r o : /;,":,«'
TKK'nin 1999 Yili Sonbahar Ihalesine Topluca Katiimama iddias) yonunH’ém;JEB,éAS #
Genel Mudir Yardimeist Yavuz Tatinci'nin odasinda “GUBRE URETICILERI DERNEGI”
baslikli, adi gegen kisinin kendi el yazisiyla yazilmig iki sayfadan olusan toplanti notlarindan;
Haziran-Temmuz 1999 déneminde gerceklestirilen TKK'nin 1999 Sonbahar ihalesine Toros
Gubre, IGSAS, TUGSAS, Ege Giibre ve BAGFAS'In katilmadiklari anlasiimaktadir.Toros
Gibre'de elde edilen ve 11.11.1999 tarihinde GUD'Gin Ankara'daki merkezinde yapilan
toplantida Esin Gokan tarafindan alinan notlarin yer aldigr belgelerden, TKK'nin 1999
sonbahar ihalesine de giibre Ureticilerince atifta bulunuldugu ve bu ihaleye DAP'In ihale ql$l
kalmasi ve sartnamede istenilen degisiklikierin TKK tarafindan yapllmamasi nedeniyle
- katiimadiklarinin sz konusu tesebbiislerce teyit edildigi, yine, 23.11.1999 tarihli TKK ihalzsine
de girmemek igin ihale giiniinden 5 giin dnce bir toplanti yapiimasina karar verildigi,bu
“gercevede, TKK'nin kontrol ettigi GUBRETAS disindaki sorusturma tarafi bes glbre
Greticisinin ihaleye katilmama sebebinin, 1999 Sonbahar jhalesinde TKK'nin DAP glibresini
ihale disi birakmasi ve gtbre dreticilerinin sartnamede yapilmasini istedigi degisiklikleri
yapmamasinin oldugu,gibre dreticisi bes tesebblsiin sdz konusu ihaleye katilmama
nedeninin, bireysel iradeleri ile verdikleri bir karar olmadigi, adi gegen tesebbislerin arasindaki
koordinasyonun da buna igsaret ettigi, TKK'nin 1999 Sonbahar glibre alim ihalesine
GUBRETAS disindaki Ureticilerin girmemesinin, s6z konusu ihaleye daha az tesebblsln
katiimasina yol actigi,s6z konusu bes tesebblsun isbirligi halinde ihaleye katilmamasinin,
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bahse konu ihale agisindan rekabeti bozucu ve kisitlayici bir sonug yarattigindan, TKK'nin
1999 Sonbahar ihalesine, Toros Giibre, IGSAS, TUGSAS, BAGFAS ve Ege Giibre’nin ortak bir
iradeyle birlikte hareket ederek uyumlu eylem halinde katilmadiklart sonucuna ulagiimaktadir
ithalatcilarin Faaliyetinin Zorlastirimasi agisindan ise; Toros Gubre'nin Genel Miduri
‘Esin Gokanin not defterinden alinan ve “Dernek Toplantisi 30.9.1996 Istanbul” baslikl
belgede, Standart Satis Sartnamesi'nin imzalandi§i glinki toplantinin notlarindan gubre
ureticilerinin TKK ihaleleri gibi toplu gibre alim ihalelerinde de, ithalatgilara pazar pay!
vermemek igin uzlasma niyetinde oldukiari anlagtimaktadir. IGSASta yapilan 2.9.1998 tarihli
GUD'de giibre reticisi kuruluslar arasinda yapilan toplantiya ait “GUNDEM” bé§|lk|l yazinin
arka sayfasinda yer alan el yazisi notlardan, ve IGSAS'in 25.11.1998 tarihinde,( 2.9.1998
tarihindeki Dernek toplantisindan yaklasik iki bucuk ay sonra ) aldigi 486 sayili Yonetim Kurulu
Karari'nin 9'uncu maddesinden ithalatgilarin, treticilerin bayilerine mal satmasini ve toplu satig
ihalelerine girmesini engellemeye yoénelik faaliyetierinin oldugu anlasildidindan,Toros Giibre,
BAGFAS, Ege Giibre, GUBRETAS, IGSAS ve TUGSAS'In, 1998 yilinda, rakip kgnunﬁxmkl
ithalatgi kuruluslarin faaliyetierini zorlastirmaya yonelik olarak anlagmak suretryle, 4054&'séyllr

Kanun'un 4 tGncl maddesini ihlal ettikleri gorulmektedlr ;;, (
\ bl
Giibre Ureticilerinin Birbirleriyle Dogrudan Yaptiklari Bilgi Als \ée‘p& Q}%mdan &
da;gtibre ureticisi sirketlerin;, GUD araciiigiyla baz! bilgilere uiagmalarinin yams&;radbirotrienr‘]e s

J.{‘ﬂ N* ,\,x*

dogrudan fiyat bilgilerini, TKK ihalesi oncesi teklif mektuplarini, ihalelerde uygulamacak

standart satis kosullarini génderdikleri,gibre Ureticisi sirketlerin st diizey yoneticilerinin
katilimiyla GUD’de gergeklestirilen toplantilarda, fiyat tespiti, pazar paylasimt gibi rekabet
ihlallerinin gerceklestiriimesine zemin olusturabilecek bilgi degisiminin, yillar boyunca devam
ettigi, bu kapsamda giibre dreticilerinin, birbirlerine fiyat sirkilerlerini, TKK ihaleleri 6ncesinde
teklif mektuplarini génderdikleri veya aralarinda yaptiklari telefon goriigsmeleri, Dernek
toplantilari ile sagladiklari iletisimle, bilgi degisiminde bulundukiart ve bu degigimin pazardaki
fiyat tespiti, pazar paylasimi gibi rekabet ihlallerinin olusumunu kolaylastiran bir zemin
yarattigi,glibre Ureticilerinin GUD biinyesinde yaptiklart toplantilarin sirket genel mudiirleri
seviyesinde yapildigi ve bu toplantilarda , sezon degerlendirmesi, arz talep durumu, s;tls
politikalari, fiyatlar, maliyetler, satis sistemleri gibi pazara iligkin konularin gorusuldaga, Toros
Giibre, BAGFAS, Ege Giibre, IGSAS, GUBRETAS ve TUGSAS'In gerek kendileri arasinda
*gerekse GUD vasitasiyla bilgi aliverisi yoluyla rekabet koordinasyonuna yol acacak
davranislarda bulunduklari;iGSAS'ta tespit edilen “Gubre Ureticileri Derneg@i” baslikli belgede
yer alan Toros Gubre Genel Mudurd Esin Gokan'in ifadelerinden, TKK'nin 1999 Sonbahar
giibre alim ihalesine bes gibre treticisi kurulusun uyumlu eylem halinde katiimadiklan
anlagiimaktadir.

Bu durumda,Tanm Kredi Kooperatiflerinin kontrol ettigi davaci GUBRETAS Giibre
Fabrikalar A.S.'nin a) Glibre satis fiyatiarini rakip Uretici tesebbislerle anlasarak tespit etmek,
1996-1999 vyillant arasinda Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Turkiye Seker
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Fabrikalan A.S.'nin gercekliestirdigi toplu giibre alim ihalelerinde, diger tesebbuslerle uyumlu
eylem halinde belli bolgeleri ve dolayistyla bu bolgelerde tedarik edilen miktarlar
paylasmak,1998 yilinda rakip konumdaki ithalatgi kuruluslarin faaliyetlerini zorlagtirmaya
yonelik olarak diger tesebbiislerle anlagsmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
'eﬁigiﬁe, b) Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi uyarinca Giibretag’a 1999 yili net satiglarinin
%2,36 (yuzde iki virgiil otuzalti):'st oraninda 1.409.115,53 YTL. para cezasl verilmesine, giibre
ureticisi tesebbiislerin yukarida belirtilen rekabet ihlailerine son vermelerine, ayrica s6z Konusu
tesebbiislerin kendi aralarinda veya GUD vasitastyla bilgi aligverisi vb. yollarla rekabet
koordinasyonuna yol acacak davranislarda bulunmamalarina karar verilmesinde hukuka
aykirihk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine, asagida dokimd yapilan 113,70.-YTL
yargilama giderlerinin davaci tizerinde birakilmasina,Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 1.100,00.-YTL avukatlk tcretinin davacidan alinarak davali idareye verilmgsine,
artan 52,00 YTL posta giderinin istemi halinde davaciya iadesine 25.03.2008 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Oye Uye
Faruk Ali Suna Turan Zumrit
OZTURK OZTURK TURKOGLU KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI _ <

Basvuru Harcl : 18,60.-YTL
"Karar Harct : 25,10.-YTL
YD Harci : 19,90.-YTL
Vekalet Harci ;o 2,10.-YTL
Posta Gideri +_: 4800-YTL
TOPLAM 1 113,70.-YTL
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