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DAVANIN OZETI : Davac sirket tarafindan, 19/10/2012 tarih ve 2416 sayili sikayet

basvurusuyla Turkcell Iletisim I—hzmetlen A.S.'nin "tek ses pazar" veya "GSM hizmetleri"
ve "mobil sebekeler lizerinde arama" pazarlarinda fiyat sikistimas: ve yikicr fiyatlandirma
yoluyla hakim durumunu kotliye kullanmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
. Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal eden davranislarda bulundugundan bahisle sorusturma
agilmas1 ve idari para cezasi uygulanmasma karar verilmesi isteminin reddine iligkin
09/05/2013 tarih ve 13-27/371-172 sayih Rekabet Kurumu kararnnin; sorusturma agiimadan '
karar verildigi, iddialanimin karsilanmadi@, eksik inceleme ve hesaplamaya dayalt olarak
tesis edildigi, hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davac: tarafindan yapilan eksik inceleme iddiasina konu edilen
fiyat-maliyet analizinin bir zorunluluktan kaynaklanmadii, sadece bir referans analiz
niteliginde oldugu, fiyatlarin maliyetleri karsilayamamasinin tek basina ihlal tespiti igin
yeterli olmadifi, abone sayilar1 ve bu abone sayilarindaki degisimler dikkate alinarak bir
degerlendirme yapildigi, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri
siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadar.

MUDAHIL SAVUNMASININ OZETI: Miidahil sirketin piyasada hakim durumda
olmadigi, hakim durumda oldugu kabul edilse bile fiyat sikisirmasi ve yikici fiyat
@y uygulamas: yapmasinin séz konusu olmadigi, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata
o uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 4. Idare Mahkemesi'nce durusma igin onceden belirlenerek
taraflara duyurulan 04/11/2014 tarihinde davacy vekili Ay. Funda Cepni'nin daval idareyi
temsilen Hukuk Miisaviri Mehmet Ozden'in ve miidahil sirket vekili Av. Funda Erdem
Sahin'in durusmaya geldikleri gorillerek durusmaya baglandi, usuline uygun olarak soz
verilip dinlenildikten sonra durusmaya son verilip, dava dosyas: incelenerek isin geregi
goriistildi;

Dava, davaci girket tarafindan, " Turkeell Iletisim Hizmetleri A.S.'nin 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal eden davranislarda
bulundugundan bahisle sorusturma agilmast ve idari para cezasi uygulanmasina Karar’
verilmesi isteminin reddine iliskin 09/05/2013 tarih ve 13-27/371-172 sayih Rekabet Kurumu
kararnimn iptali istemiyle agilmgtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Haklkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un -
amaciun, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlasma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini -

1

|

t

|

UYAP Bilisim Sisterminde ver atan bu dokimana http://vatandas.uvap.gov.ir adresinden  QrEc/rz - 1imOe+D - SoHyA+l - bCOMIJE= kodu ile erisebilirsiniz.




T.C.

ANKARA
4. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2013/1317
KARARNO :2014/1417 '
kotilye kullanmalarmi 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasim saglamak oldugu belirtilmig; 3. maddesinde, "Hakim Durum", belirli
bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket
ederek fiyat, arz, liretim ve dagitim miktar gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giict,
"Tesebbils", piyasada mal veya hizmet lreten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin tegkil eden birimler olarak
tanimlanmig; 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan dogruya veya
dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacimi tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbiisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve
tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtilmis;
6. maddesinde de; bir veya birden fazla tesebbiisiin ililkenin butuntinde ya da bir bolumunde
bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalar ile yapacag:
anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kotitye kullanmasinin hukuka aykin ve yasak oldugu .
belirtilmis; Kanun'un 16/2. maddesinde ise, bu Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis
olan davramglan gerceklestirdigi sabit olanlara, Kanun maddesinde belirtilen miktarda para
cezasi verilecegi hitkme baglanmis bulunmaktadir.

4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde,
bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru iizerine veya re'sen
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da duzenlenen hikiimlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip
bundan sorumlu olanlara idari para cezalari uygulamak Rekabet Kurulu'nun gorevleri
arasinda sayilmigtir,

4054 sayili Kanun'un 41. maddesinde; on aragtima raporunun Kurula teslimini takip
eden 10 giin i¢inde, Kurulun elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek iizere
toplanacag1 ve sorusturma agilmasina veya agilmamasina karar verecegi belirtilirken, 42.
maddesinin ilk fikrasinda, Kurul'un, ihbar veya sikayet basvurularinda ileri siirillen iddialar
ciddi ve yeterli bulmasi durumunda, ihbar veya sikdyet edenlere ileri siiriilen iddialarm ciddi
bulundugunu ve arastirmaya baslandigii yazili olarak bildirecegi; ikinci fikrasinda ise

- Kurul'un, gerek basvurulan agik¢a reddetmesi, gerekse siiresi iginde bildirimde

bulunmayarak reddetmis sayilmas: durumlarinda, dogrudan ya da dolayl: menfaati oldugunu
belgeleyen herkesin Kurul'un ret kararlarina karsi yargi yoluna bagvurabilecegi kurala
baglanmugtir. ‘ )

Dava dosyasmnn incelenmesinden; davaci sirket tarafindan, 19/10/2012 tarih ve 2416
sayili sikayet bagvurusuyla Turkeell lletisim Hizmetleri A.S.'nin "tek ses pazan” veya "GSM
hizmetleri” ve "mobil sebekeler iizerinde arama" pazarlarinda fiyat sikistirmasi ve yikic
fiyatlandirma yoluyla hakim durumunu kotiiye kullanmak suretiyle, 4054 sayihi Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal eden davramislarda bulundugundan bahisle
sorusturma agilmasi ve idari para cezasi uygulanmasimna karar verilmesi istemiyle daval
idareye bagvuruda bulunuldugu, olay ile ilgili sorusturma agilmamasi suretiyle amilan
basvurunun reddedilmesi iizerine bakilan davanin agildigt anlagilmaktadir.

Uyusmazhk konusu kararda; ilgili pazar ve hakim durumu analizinin yapildi31, davac
sirket tarafindan var oldugu iddia edilen "tek ses pazarimn” varlig1 kabul edilerek Turkcell'in
bu pazarda hakim durumda olup olmadiginmn irdelendigi, yapilan analiz sonucunda; toplam
trafikte Turkcell'in %40,25, Vodafone'un %28,82, Tirk Telekom'unise %29,08 oramnda pay
sahibi oldugu, gelir iizerinden yapilan degerlendirme sonucunda ise Turkcellin %39,80,
Vodafone'un %22,43, Tiirk Telekom'vn ise %34,57 oraminda pay sahibi oldugu, her iki
hesaplama ydntemiride de var oldugu iddia edilen "tek ses pazarin”da Turkcellin pazar
payiun %40 civarinda oldugu, mevcut veriler ile "tek ses pazarinin” varhigs kabul edilse bile -
Turkeell'in hakim durumda oldugu tespitinde bulunulamayacaginn belirtildigi goriilmekle,
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davac) tarafindan s6z konusu verilerin aksine Turkcell'in var oldugu iddia edilen "tek ses
pazarm"da hakim durumda oldugu yoOniinde somut bilgi ve belgenin sunulmadig
goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii ile dava konusu olayin birlikte
degerlendirilmesinden, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi uyarinca hakim durumun kotiye
kullanildigindan bahsedebilmek i¢in tesebbiisiin ilgili iiriin pazarinda hakim durumda
bulunmas: ve eylemin rekabet hukuku agisindan kotiye kullamm teskil etmesi
sartlarimn birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Bu durumda, yukanda yer verilen veriler 1;1ginda Turkcell'in var oldu'gu iddia edilen
"tek ses pazarin"da hakim durumda olmadig: sonucuna ulasiimakla, sikayet olunan firmanin
eyleminin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi gergevesinde bir kotiiye kullanma olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan, tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirihk
bulunmadig: kanaatine ulagiimigtir.
Ote yandan; davaci sirket tarafindan 04/11/2014 tarihinde Mahkememiz kayitlarina
(uw . giren dilekgesi ile pazar paylarina iliskin veriler sunulmus ise de, uyusmazlik konusu olay
kapsaminda yaptign bagvuruda ve is bu dava kapsammda ileri siirdiigd iddialarda pazar
~ tammnin "tek ses pazan" olmas: gerektigini belirtmesine karsin, sunulan verilerin GSM
pazarina iliskin oldugu hususu gz oniine alindiginda, davaci girketin s6z konusu iddialarina
itibar edilmemigtir. .
Aciklanan nedenlerle, davamin reddine, asagida dokumu yapilan 213,35-TL
yargilama giderinin davaci izerinde birakilmasina, A.A.UT uyarinca takdir olunan
"+ 1.500,00-TL vekalet icretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, miidahil
tarafindan yapilan 91,00-TL yargilama giderinin davacidan alinarak miidahile verilmesine,
artan posta ficretinin kararin kesinlesmesi halinde taraflara iadesine, karann tebligini izleyen
giinden itibaren .30 gun igerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak lzere 05/11/2014
tanhmde oyblrllglyle Kkarar verildi.
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q«NAZMIYE KILIE . DERYABEYAZITOGLU SUAT ZARARSIZ
fl 32651 g MELIKOGLU 119363
KA\ 7 4 101143
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YARGI‘.AMA GIDERLERI :

Bagvurma Harct : 2430 TL

"Karar Harci : 2430TL

Y.D. Hara1 : 40,00 TL

Vekalet Harci : 375TL

Posta Gideri : 121,00 TL

TOPLAM : 213,35 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harc1 : 25,20 TL
Vekalet Harc1 22,80 TL
Posta Gideri : 43,00 TL
TOPLAM : « 91,00TL
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