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Davaci : Yaysat Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.S.
Vekili : Av. Sevda Ar
Suleyman Seba Cad.No:48 BJK Plaza A/48
Akaretler -Besiktes/ISTANBUL

Davall : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir, ayni adreste
istemin Ozeti . Rekabet Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M sayili

karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 17/a maddesi uyarinca
aralarinda davaci sirketin de bulundugu sirketler hakkinda baslatilan sireli para cezasinin,
durdurulma tarihinin belirlenmesi yolunda alinan 11.11.2004 tarih ve 04-71/1027-253 sayili
Rekabet Kurulu kararinin hukuka aykiri oldugu ileri strilerek iptali istenilmektedir.
Savunmanin_Ozeti : 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili karar ile istenen

deQi@iinkIefin yapiimasi igin 45 ginlik sire tanindigl, bu nedenle Kurul kararinin gereginin
yerine getiriimesinin ancak belirtilen degisikliklerin yapildiginin tevsikiyle gergeklesmis olacagt,
Genel Kurulun toplantiya gagrilmasinin ancak degisikliklerin yapilabilece@i yéninde irade
beyani olabilecegi, kararin gereginin yerine getirildigi olarak degerlendirilemeyecegi, ote
yandan dava konusu iglemin dayanad: olan 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili Kurul
kararina karsi agilan davanin siire agimi yoniinden reddedildigi ve kararin kesinlestigi belirtilip,
dava konusu kararda hukuka aykirilik bulunmadigi éne slrilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'In Diisiincesi _: Biryay Ana Sézlegmesinin

4054 sayih Kanunun 4. ve 6. maddelerine aykirilik igeren hiikiimlerinin degistirimesine dair
Kurul karari geredinin kararda belirtilen sUre iginde yerine getirimemesi nedeniyle,
sozlesmenin tarafi olan davaci sirket adina da stireli para cezasi uygulanmasinin 31.07.2001
tarih ve 01-37/364-M sayili karan ile baslatildiginin, dava konusu Kurul kararyla da,
saptanilan rekabete aykiriligin giderilmesi nedeniyle, her gin igin teblig ile belirlenen miktar
esas alinmak Uzere para cezasi tahakkuk ettirildiginin anlagilmas) karsisinda, dava konusu
islemde hukuka aykirihk bulunmadigindan davanin reddi gerektigi dustntlmektedir.

Danistay Savcist Gllen AYDINOGLU'nun Distincesi:Dava,Rekabet Kurulu'nun
31.7.2001 tarih ve 01-37/364-M sayili karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanunun 17/g maddesi uyarinca aralarinda davaci sirketinde, bulufidiugu sirketler hakkinda

lilenmesi
111027-253 sayi

baslatilan para cezas! uygulamasinin durdurulma tarihini

_belirlenen slire
'Egekabet Kurulu

iy

igin para cezas! verilmesine iligkin 11.11.2004 tarih ve 04

Kararinin iptali istemiyle agilmistir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 9.maddesinde, Kurul'un ihbar,
sikayet ya da Bakanligin talebi Uzerine v eya re'sen bu Kanunun 4,6 ve 7.maddelerinin ihlal
edildigini tespit etmesi halinde ilgili tesebbis veya tesebbis birliklerine bu Kanunun Dérdiinct
kisminda belirtilen hiikiimler gergevesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden @6nceki durumun
korunmasi icin yerine getiriimesi gereken davraniglarn kapsayan bir karar bildirecegi hikme
baglanmis ayni Kanunun 17.maddesinin (a) bendinde de, 9.maddeye gore verilen ihlale son
verilmesine ve diger tedbirlere iliskin karara uyulmamasi halinde Kurul'un tesebbis ve
tesebbis birliklerine kararda belirtilecek tarihten baslamak Gzere her giin igin siUreli para
cezas! verecegdi hikmune yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Rekabet Kurulu’'nun 17.7.2000 tarih ve 162 sayili
karari ile, davaci girketin Ana Sozlesmesi'nin 3.maddesinde, sirketin artaklariyla ayni faaliyette
bulunmasinin (gazete ve dergi dagitimi) amaglandigina iligkin hikmtn yer aldid1 bu durumun
rekabet hukukuna uygun bulunmadigi gerekgesiyle uygun hale getiriimesine ve ayni
sOzlesmenin 38 (Rekabet Yasagi) ve 39. (uygulanacak tarife) maddelerinin séziesmeden
¢tkarilmasina karar verildigi, bu degisikliklerin yapilmasi igin taraflara 45 ginlik sire tanindigi,
taraflarin belirlenen siire igerisinde istenilen degisiklikleri yapmadiklarinin tespit edilmesi
nedeniyle, bu kez Rekabet Kurulu'nun 31.7.2001 tarih ve 01.37/364-M sayih karan ile 45
gunlik sirenin bittigi 26.4.2001 tarihinden baglamak Uzere Biryay Birlesik Yayin Dagitim A.S.
ve Ortaklar Birlesik Dagitim A.S. Yaysat Yayin Satis, Pazarlama ve Dagitim A.S. hakkinda her
guin igin sureli para cezasi uygulanmasina karar verildigi, bilahare 8.10.2004 tarihli dilekge ile
basvuruda bulunularak Kurul karari ile istenilen degisikliklerin yapi!!diginin ve Ticaret Sicili
Gazetesinde vyaymnlandiginin bu nedenle tesebblslere uygulanan sdreli para cezasi
uygulanmasina son verilmesinin talep edilmesi Gzerine talebin Rekabet Kurulunca
degerlendirildigi ve Biryay Ana Stzlesmesinin yapilan degisiklikler sonucu ilgili Rekabet Kurulu
kararina uygun hale getirildigi sonucuna ulasildigr ve streli para cezasinin, Kurul karari
gereginin yerine getirilmesi igin gerekli kararnn alindigi 7.9.2004 tarihi itibariyle
durdurulmasina, slreli para cezasinin baslandidi 26.4.2001 tarihinden baglayarak 7.9.2004
tarinine kadar gegen siredeki ceza miktan belirlenerek Biryay, Yaysat ve Birlesik Basin
Daditim A.S.'ne ayn ayr para cezasi verilmesine karar verildigi anlagitimistir.

Bu durumda, Biryay Birlegik Yayin Dagitim A.S. Ana Soézlesmesinin 4054 say!l
Kanunun 4. ve 6. maddelerine aykinlik igeren hiikiimlerinin degistirimesine dair Kurul karan
gere@inin kararda belirtilen sire iginde yerine getiriimedigi, bu nedenle davaci girket adina
sUreli para cezas! uygulanmasina iligkin olarak alinan karar uyarinca her giin icin Teblig ile

belirlenen miktar esas alinmak {izere para cezasi tahakkuk ettirildigi, dava konusu kararin

ina iliskin bulundugu

i

streli para cezasinin durdurulacag tarihe ve tahakkuk eden,

dikkate alindiginda, yasal diizenlemelere ve dayanagi ‘R ~1%‘§,;€rarlarlna uygun

bulunan dava konusu kararda hukuka aykirihk gérﬂlmeméi{t_» dir.
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Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi

disUnUimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danigtay Onlglinci Dairesi'nce durugsma igin taraflara 6nceden
bildiriimis bulunan 11.12.2007 tarihinde davaci vekili Av. Sevda Ar ile davali idare vekili
Av.Ayperi Samantirin geldigi; Danigtay Savcisinin hazir bulundugu goéralmekle agik
durusmaya baslandi. Taraflara usulline uygun sdz verilip dinlendikten ve Danistay Savcisinin
dusincesi alindiktan sonra, taraflara son kez s6z verilip, durusma tamamilandi. Dava dosyasi
incelenip, geredi gérusuldu:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M sayili kararnyla 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 17/a maddesi uyarinca aralarinda davaci
sirketin de bulundugu sirketler hakkinda baglatilan siireli para cezasinin, durdurulma tarihinin
belirlenmesi yolunda ahnan -11.11.2004 tarih ve 04-71/1027-253 sayili Rekabet Kurulu
kararinin iptali istemiyle agilmistir. ‘

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde,
bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru Uzerine veya resen
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da dizenlenen hikimlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi lzerine, bu ihlaliere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalarn uygulamak Rekabet Kurulu'nun goérevleri arasinda
sayilmis olup, anilan Kanun'un 9. maddesinde, Kurul'un, ihbar, sikayet ya da Bakanhigin talebi
lizerine veya resen bu Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse ilgili
tesebbiis veya tesebbls birliklerine bu Kanun'un Dérdiinci kisminda belirtilen hikumler
cercevesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden dnceki durumun korunmasi igin yerine getiriimesi ya
da kacginiimasi gereken davraniglarl kapsayan bir karari bildirecegi Ongéralmustir. Ayni
Kanun'un "Sireli Para Cezas!" basglikh 17. maddesinin (a) bendinde de, 9. maddeye gore
verilen ihlale son verilmesine ve diger tedbirlere iligkin karara uyulmamasi halinde Kurul'un,
tesebbis ve tesebbis birliklerine kararda belirtilecek tarihten bagiamak lzere her gin igin
slreli para cezasi verecegi kurala baglanmistir.

Yukarnda aktarilan mevzuata gore, Kurul karariyla, Kanun'un 9. maddesi uyarinca
ihlalin saptanilip gideriimesinin istenilmesine ragmen, bu istemin yerine getirimemesi halinde,
Rekabet Kurulu'nca tesebbiis veya tesebbls birliklerine ginlik islemek Uzere sureli para
cezasi verifebileoegi agiktir.

Dosyanin incelenmesinden; Rekabet Kurulu'nun 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162
sayill kararinda, Biryay Birlesik Yayin Dagitim A.$'nin (Biryay) Ana Sdzlesmesinin amag

45 $. (BBD) ve Yaysat Yayin

-Bagiim
inin (gazete ve dergi

-

maddesi olan 3. maddesinin, ortaklari olan Birlesik Basin

Satig, Pazarlama ve Dagitim A.S. (Yaysat) ile ayni;

dagitimi) rekabet hukukuna aykin oldugundan bahisle; getirilmesi ve ayrica
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38. (rekabet yasagi) ve 39. (uygulanacak tarife} maddelerinin sézlesmeden ¢ikariimasina karar
verilerek, taraflara bu degisiklikleri yapmalari igin 45 ginluk slre tanindigi (bu islemin iptali
istemiyle acgilan davanin, Danistay Onuncu Dairesinin 09.07.2002 tarih ve E:2002/873,
K:2002/2685 sayili karariyla siire agimi yéniinden reddedildigi ve bu kararin Danistay idari
Dava Daireleri Kurulunca onandi§i ve karar diizeltme isteminin de reddedildigi), taraflarin
gerekgeli kararin kendilerine teblijinden itibaren 45 gunlik slre igerisinde istenilen
degisiklikleri yapmadiklarinin tespiti ve dolayisiyla ilgili Kurul kararina uyulmamas! nedeniyle,
Rekabet Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M saylli karari ile 17.07.2000 tarihli kararin
teblig edilmesi ile baglamig olan 45 glinlik sdrenin bittigi 26.04.2001 tarihinden itibaren
baglamak lizere Biryay ve bu sirketin ortaklari olan BBD ile davaci Yaysat hakkinda 4054 sayih
Kanun'un 17. maddesinin (a) bendi uyarinca her gin igin 949.104.000.-TL sdireli para cezasi
uygulanmasina karar verildigi, (bu islemin iptali istemiyle davaci sirket tarafindan agilan
davanin Danistay Onuncu Dairesinin 09.11.2004 tarih ve E:2001/4853, K:2004/7304 sayili
karariyla reddedildigi ve bu kararin Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 09.02.2006 tarih
ve E:2005/2018, K:2006/27 sayili karariyla onandidi), Biryay vekili tarafindan génderilen ve
Kurum kayitlarina 08.10.2004 ve 5608 sayi ile giren dilekgede, ilgili Kurul karari ile istenen
degisikliklerin yapilarak 27.09.2004 tarihinde ticaret sicilinde tescil edildigi ve 30.09.2004 tarih
ve 6147 sayih Ticaret Sicil Gazetesi'nde yayinlandig: belirtilerek, tesebblslere uygulanan
slireli para cezasinin durdurulmasinin ve iptal edilmesinin istenildigi‘, bu istemin Rekabet
Kurulu'nca deg@erlendirilmesi (zerine dava konusu Kurul karariyla, Biryay'in, ortaklari olan
Yaysat ve BBD ile ayni faaliyet alani olan gazete ve dergi dagitim piyasasinda faaliyet
gbstermesine olanak saglayan eski amag¢ maddesinin degistirilen hali; slreli yayinlann
dagitimi ile dogrudan veya dolayh olarak ilgili olan faaliyetlere kesinlikle son verildigi ve gazete
ve dergi dagitimi ile ilgili alt ve Ust pazarlarda faaliyet gosteriimeyecegi seklinde
yorumlandigindan, Biryay Ana SoOzlesmesi'nin bu gergevede ilgili Rekabet Kurulu kararina
uygun hale getirildigi sonucuna ulasilarak, Rekabet Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve
01-37/364-M sayili karari ile Biryay, BBD ve davaci Yaysat hakkinda verilen slreli para
cezasinin Kurul kararinin yerine getiriimesi igin gerekli kararin alindigi Genel Kurul Toplanti
tarihi olan 07.09.2004 tarihi itibari ile durdurulmasina, silreli para cezasinin basladigi
26.04.2001 tarihinden baslayarak 07.09.2004 tarihine kadar (07.09.2004 harig) gegen slredeki
ceza miktarinin hesabinda her yil ilgili tebliglerle degisen miktarlar géz énune alinarak, Biryay,
Yaysat ve BBD'nin ayr ayrn olarak toplam 2.353.924.355. 000.-'er TL. para cezasi ile
cezalandirilmalanna karar verildigi anlasiimaktadir.

Biryay Ana Soézlesmesi'nin 4054 sayl.ll Kanunun 4. ve 6. maddelerine aykirilik igeren

hikamlerinin degistiriimesine dair Kurul karan gereginin kararda belirtilen siire iginde yerine

uygulanmasinin 31.07.2001 tarih ve O1~37/364-M§>“a“

)

Kurul karariyla da, saptanilan rekabete aykiriigin Senel
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tarihinde giderildiginin anlasildigindan bahisle bu tarih esas alinarak, her gin igin teblig ile
belirlenen miktarlar dikkate alinarak para cezasi tahakkuk ettirildigi, dava konusu kararin,
sureli para cezasmnin durdurulacagi tarihe ve tahakkuk eden ceza miktanna iliskin bulundugu
anlasildigindan ve bu haliyle de dava konusu karar, yasal duzenlemelere ve dayanagi
Rekabet Kurulu kararlarina uygun bulundugundan, iptali istemiyle acilan dava hukuki
dayanaktan yoksun gorilmustir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine, asagida doékimi yapilan 113,60.-YTL
yargilama giderlerinin davaci Uzerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte yurarliikte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1000,00.-YTL avukathk -lcretinin
davacidan allnarék davali idareye verilmesine, artan posta giderinin istemi halinde davaciya

iadesine 11.12.2007 tarihinde oytlirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Orhun Suna Turan ' - Zimrit
OZTURK YET TURKOGLU KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI _

Bagvuru Harcl 1 17,00.-YTL
Karar Harci 1 22,90.-YTL
YD Harci 1 18,20.-YTL
Vekalet Harci : 2,00.-YTL
Posta Gideri +_: 53,50-YTL
TOPLAM :113,60.-YTL
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