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Temyiz Eden (Daval)) : Rekabet Kurumu
Iy Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir - ayni yerde-
Kargi Taraf (Davaci) : Kadiahmetogullan Asfalt ing. Taah. San. ve Tic. A, S o
Vekilleri : Av. Cemal Cahit Hordaci, Av. Mustafa Kose

Kigla Mah. 53. Sk. Simgek Apt. No:10/4- ANTALYA

istemin Ozeti : Danigtay Oniiglincii Dairesi'nin 19/10/2009 giinlt, E:2007/4721,
K:2009/9206 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davali idare tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Daq|§tay Onuglnct Dairesince verilen karann usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekgcesinde &ne siriilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mustafa Sigsaneci

Diiglncesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektidi
diginiimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goriigildi:

Dava; Akdeniz Bolgesi hazir beton pazarinda faaliyet gosteren tesebblslerin aralarinda anlagarak
4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri belirtilerek, ayni Kanun'un
16. maddesinin ikinci fikrasi uyannca idari para. cezas) verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun. 03/10/2006
gunli, 06-69/931-268 sayili kararinin davact girkete yonelik kisimiarinin iptali istemiyle agilmigtir.

Danigtay Onlgincl Dairesi'nin 19/10/2009 giinli, E:2007/4721, K:2009/9206 sayih karariyla;

. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet

piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dodurabilecek nitelikte olan tesebbiisler aras| anlagmalarin, uyumlu eylemlerin-ve
tesebbiis biriklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu, ayni Yasanin 16.
maddesinin ikinci fikrasinda ise, bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasaklanmig olan davraniglan
gerceklestirdigi Kurul karari ile sabit olanlara, ikiylz milyon liradan asad olmamak Uzere, ceza verilecek
tesebbiis niteligindeki gergek ve tUzel kisiler ile tegebbls birlikleri ve/veya bu birliklerin iiyelerinin bir yil
dnceki mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri- safi gelirinin ylizde onuna kadar
para cezas! verileceginin &ngorildiigy; bu yasal diizenleme karsisinda, Rekabet Kurulu'nca 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinde belirtilen yasak fiil ve davraniglarda bulundugu saptananlara, eylem tarihi dikkate
alinarak para cezasi verileceginin agik oldugu; para cezasi uygulamasinin, yasak fiil ve davranigin
saptanarak sorusturmanin agildidi tarinte devam eden ihlaller ydniinden, sorugturmanin agildigi tarihin
eylem tarihi olarak kabul edilerek, bu tarihten bir yil 6nceki mali yil sonunda olugan yilhk gayri safi gelirleri
Uzerinden, yasak fill ve davranigin belli bir donemi kapsadiji, diger bir deyisle, sorugturmanin agildig:
tarinden dnce yasak fiil ve davranigin sona erdigi durumda ise, son eylem tarihinden bir yil 8nceki mali yil
sonunda olugan yilhk gayri safi gelileri Uzerinden yapilmasinin gerekli bulundugu; dava dosyasi ile
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Dairelerinin E:2007/2894 sayili dava dosyasina ekli iglem dosyasindaki bilgj ve© biglikte
incelenmesinden, Akdeniz Boigesi hazir beton pazarinda faaliyet gésteren araiarl_é’q,'da\g T i,rkegﬁ; e
bulundugu tegebbisler tarafindan, 2000 yiindan baglayip 2005 wilina kadar sir ',‘%;,Epzehh.»élarak
yapilan, 2006 ynlmc!a da kismen devam eden toplantilar ve goriigmeler sonucunda ilgili pazafirifsaylagidig,

s6z konusu pazar paylagimin uygulamasinin tegebbisler arasi bilgi degisimi yoluyla takip edilerek
uygulanmasimin saglandig, fiyat, vade gibi satig gartianinin tespit edildigi, bu sekilde 4054 sayili Kanun'un
4. maddesinin tegebbiisler arasindaki yatay anlagmalar yoluyla ihlal edildigi, Rekabet Kurulu'nca bu

durumun saptanmas: Uzerine, usuliine uygun ofarak yir{tiilen sorugturma sonucunda davaci sirkete, 4054
sayili Kanun'un iglem tesis tarihinde yuririlikte bulunan 16. maddesinin ikinci fikrasi uyannca,
sorusturmanin 24/03/2005 tarihinde agildig dikkate alinarak, 2004 yili sonunda olugan gayri safi gelirlerinin

takdiren %1'i oraninda idari para cezas! verildiginin anlagildiyi; davaciya 4054 sayih Yasa uyarinca ceza
verilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigr; ancak, 4054 sayili Kanun'un iglem tarihinde yiiriirlikte bulunan

16. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, yasaklanmig olan davraniglarin gergeklestirildigi tarihten bir yil
Onceki mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin yizde onuna
kadar para cezas! verilecedi yolundaki hikmin, 08/02/2008 gunlii, 26781 sayll Resmi Gazete'de
yayinlanarak ydrorilie giren 5728 sayili Kanun'un 472. maddesi ile " Bu Kanunun 4., 6., ve 7.
maddelerinde yasaklanmig davramglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbils ile tegebbiis birlikleri veya

bu birliklerin Gyelerinin nihail karardan bir onceki mall yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmas:
mimk{in clmazsa nihaf karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan

yilhk gayri safi gelirlerinin yizde onuna kadar idari para cezasi verilir.” geklinde degistirildidi; diger taraftan,
5326 sayili Kabahatlar Kanunu'nun "Genel Kanun Niteligi" baglhkli 3. maddesinde, bu Kanun'un idarf
yaptinim kararlarina karst kanun yoluna iligkin hiikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi
halinde, diger genel hiikimlerinin, idarf para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegiriimesi yaptinmini

gerektiren bitin fiiller hakkinda uygulanacady, "Zaman Bakimindan Uygulama® bashkh 5. maddesinin 1.
fikrasinin gdndermede bulundugu 5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nun 7. maddesinin 2. numaral fikrasinda
ise, sugun islendigi zaman yurUrlikte bulunan kanun ile sonradan yurirlige giren kanunlarin hitkimlerinin
farkhihd1 halinde, failin lehine olan kanunun uygulanacadi hikmine yer verildigi; bu yasal diizenlemeler
uyarinca, 4054 sayih Kanun 16. maddelerinin ikinci fikrasinda yapilan degisikligin davaci lehine bir sonug
dogurup dodurmadiginin 6nem arzettii, davaci girkete, 4054 sayii Kanun'un iglem tesis tarihinde
ylririilkte olan 16. maddesinin ikinci fikrasi uyannca, slregelen eylemin saptandid: tarih olan,
sorugturmanin agildigi 24/03/2005 tarihinden bir 6nceki mali yil olan 2004 yil gayri safi geliri Gizerinden para
cezas! verildiginden, anilan maddede yapilan degisiklik uyarinca ise, nihaf karar tarihi olan 03/10/2006
tarihinden bir dnceki mali yil olan 2005 yih gayri safi geliri Uzerinden para cezasi verilmesi gerektiginden,
Dairelerinin 26/05/2009 tarihli ara karan ile taraflardan, davaci sirketin 2005 yih gayri safi geliri sorulmug
olup, gelen yanitiarla dosyada mevcut 2004 yil gayri safi gelirinin kargilagtinimasindan, daha dusik oldugu
belirlenen 2005 yili gayri safi geliri Lizerinden para cezasi verilmesinin davaci girketin lehine bulundugu,

" diger bir deyigle, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasinda daha sonra yapilmis olan degisikligin

davact sirket lehine bir durum yarathiginin saptandigi; bu durumda, Akdeniz Bolgesi hazir beton pazarinda
faaliyet gdsteren aralarinda davac girketin de bulundugu tesebbislerin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini
ihial ettikleri agik olup ayni Yasa uyarinca idari para cezasi verilmesi gerekmekte ise de, Yasanin 16.

maddesinde yapilan ve davacinin lehine sonug doguran degisiklikten yararlandirilarak nihai karar tarihine
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en yakin mali yil olan 2005 yil sonunda olugan yillik gayri safi geliri {izerinden cezalandinimasi gerekirken'
2004 yili sonunda olugan yilik gayri safi gelir esas alinarak tesis edilen islemde bu yoniyle hukuka uyarlk
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bulunmadid: gerekgesiyle iglemin iptaline karar verilmigtir.
- Davali idare, anilan karar temyiz etmekte ve kararin bozulmasini istemektedir. )
Temyiz edilen karara ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Oniiclincll Dairesince verilén
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgeds ileri stirlilen temyiz nedenlerinin kararin bozuimasin:
gerektirecek nitelikte olmadid) anlagildigindan, daval idarenin temyiz isteminin reddine, Danigtay Oniigiincli
Dairesi'nin 19/10/2009 glnlii, E:2007/4721, K:2009/9206 sayilt kararinin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) glin iginde karar dizeltme yolu agik olmak zere, 30/01/2014 giininde oybirligi

ile karar verildi.
Qm/ Bagkan Vekili Uye Uye Uye Uye
Halide Ayfer Niket 3 Ibrahim Nalan Kadir
OZDEMIR YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU TERZI OZKAYA
Uye : Uye Uye Uye Uye ‘
Saban Ali Insan Ibrahim Halil Mustafa
ISIK SAHIN ALIUSTA GIRAK GOKGEK
Uye Oye Uye Uye
Vahit Hasan Abdiilkadir Yalgin
BEKTAS GUZELER ATALIK EKMEKCI
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