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Davanin_Ozeti . 4054 saylli Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 4.

maddesinin ihlal edildijinden bahisle tesis olunan Rekabet Kurulu'nun 09.07.2003 tarih ve
03-49/556-241 sayil karannmin davacilara ygnelik kisimlaninin, hukuka aykirt oldugu iddiasiyla
. iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti _: Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri surllerek,

davanin reddi gerektigi savunulmaktadir,
Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Duslincesi : Dava konusu Rekabet

Kurulu kararinda sorugturmayi ylrten Kurul Uyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihldline

yol agtigindan anilan kararin davactlara yénelik kisimlannin iptali gerektidi dlistnilmektedir.
Dantgtay Savcisi Giilen AYDINOGLU'nun Dislingesi :Dava, 9.7.2003 tarih ve

03-49/556-241 sayih Rekabet Kurulu kararinin davaciya iliskin kisminin  iptali istemiyle

acimstir.

4054 sayill Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun 20.maddesinde,mal ve hizmet
pivasalarnnin serbest ve sadliklt bir rekabet ortami iginde tesekkllinin ve gelisiminin temini ile
bu Kanunun uygulanmasint gbzetmek ve Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirmek
tzere kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali &zerklie sahip Rekabhet Kurumunun tegkil
edildigi,Kurumun gdrevini yaparken bagimsiz oldudu,higcbir organ,makam, Lg;term vem;g@mn
kurumun, nihai kararin etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hukme baglandfk

S T, CP
sonra 21. maddesmde Rekabet Kurumunun,Rekabet Kurulu,Bagkanlk ve lemet BlrlmTerlndeng

olustugu diizenlemesine yer veritmistir. '-E. v e '-‘;;;.,"

Ayni Kanunun Rekabet Kurulunun gérevlerinin dizenlendigi 27. maddesmde 1§e bu
Kanunda yaszklanan faatliyetler ve hukuki islemler hakkinda,basvuru Uzering - \;éy; re'sen
inceleme,arastirma ve sorusturma yapmak, Kanunda dizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin
tespit edilmesi Uzerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri ahp bundan scrumiu
olanlara idari para cezalan uygulamak Kurulun gérevieri arasinda yer almigtir.

Sozll edilen gdrevleri yerine getirmek ve yasanin verdigi yetkileri kullanmak
durumunda bulunan Rekabet Kurulumun bu nitelikleri geredi badimsizhk ve tarafsizlik

kurallarina uygun faaliyet gostermesi, faaliyetin niteligi ve Kanunun amir hUkmi geregdidir.
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Ote yandan, 4054 sayth Kanunun 40 ve devam eden maddelerinde, basvuru Uzerine
veya resen baslatilacak sorusturmanin ve sorusturmayi yiritecek heyetin galisma usullerine
dair hikimlere yer veriimekte bu hikimierin degerlendirimesinden,Kurul {yesi ve
raportérierden olusan heyetin Kanunun ihlali iddiasiyla ilgili her tarla bilgi ve belgeyi toplayip,
degerlendirerek rapor hazirlamakla, bu rapora karsi taraflann génderecekleri savunma Uzerine
de ek yazill goris hazidayarak Kurul Uyelerine ve ilgili taraflara bildirmekle yiikimli oldugu
gbrilmektedir.

Bakilan davada; dava konusu edilen Rekabet Kurulu kararinda sorugturmay ylriten
heyete bagkanhk eden Kurul diyesinin de imzasinin bulundugdu anlagiimaktadir.

Sorugturma raporunun ve ek yazil gorigin hazirlanmasi asamasinda bulunmak,
bunlan imzalamak suretiyle gérisind énceden olusturdugu ve agikladig tartismasiz bulunan
sorusturmact Kurul {iyesinin bu raporun ve savunmanin objektif bir sekilde tartisilip
degerlendirilmesinin gerekli oldugu karar sireglerine ve karara katilmasinin, verilen nihai
kararin objektifligini ve Kurulun tarafsizhgini zedeleyecegi agiktir.

Kaldi ki, 4054 sayilr Kanunun 51. maddesi geredi scrusturmact kurul iyesinin nihai
karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorunlu olmadidi gibi, katiimamasimin toplanma ve
yeter sayisint etkilemesi durumu da sdzkonusu degildir.

Bu durumda, sorusturmact kurul Uyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy
kullandigi dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarhik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu Karannin davaciya iligkin

kisminin iptali gerekecegi disinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Onilgilincti Dairesi'nce, taraflann katihmiyla yapilan durusma
neticesinde verilen davanin reddine iliskin 19.04.2005 tarih ve E:2005/133, K:2005/2129 sayili
kararin, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29.01.2009 tarih ve E: 2005!2191 K 2009/10
sayil karariyla bozulmas! (zerine, bozma gerekgeleri dikkate allnarak"‘ Tetklk Haktmlnln
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agiklamalan dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregl goruguldu “i
n.\ ‘

Dava, Rekabet Kurulu'nun 09.07.2003 tarth ve 03- 49/556 241 saylll kararlnln

davacilara yonelik kistmiarinin iptali istemiyle agilmistir.

b
4.'\{

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesmde mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir rekabet ortami iginde tesekkiillinin ve gellsmesmm
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevieri yerine
getirmek Uzere kamu tizel Kisilidini haiz idari ve mali ézerklige sahip Rekabet Kurumu'nun
teskil edildigi, Kurum'un gdrevini yaparken bagimsiz oldudu ve higbir organ, makam, merci ve
kisinin Kurumun nihal kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hilkmune yer

verilmigtir.
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Anilan Kanun'un 21. maddesinde, Rekabet Kurumu'nun; Rekabet Kurulu, Baskanhk
ve Hizmet Birimlerinden olustugu, islem tarihinde yirarlikte bulunan 22. maddesinde, Rekabet
Kurulu'nun 11 iyeden tesekki! ettigi belirtildikten sonra, Kanun'un daha sonraki maddelerinde,
Uyslerin atanma sartlarina, gdrev surelerine iligskin hususlar aynntih otarak dizenlenmistir.
Kanun'un 27. maddesinin (a} fikrasinda ise, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki
islernler hakkinda, basvuru Uzerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak,
Kanunda. dizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Uzer'ine, bu ihlallere son
veriimesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayilmigtir, :

Kanun'un yukarnda igerigi yazih hilkimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu karar
birlixte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayil
Kanun'da dngérilen kurallara gdre hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belirleyen hem de bu
beiirlemeye gdre kigiler Uzerinde dnemli sonuclara yol agan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu gortlmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurul'un, yerine getirdigi gorevle ve
kullandigi yetkilerle orantih olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilketerine gére faaliyette bulunmas:
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru UOzerine dogrudan
sorusturma acimasmma ya da sorusturma agiimasina gerek olup olmadigimin tespiti igin
6narastirma yapilmasina karar verebilecegi; clay tarihinde yUrrliikte bulunan 43. maddesinde,
Rekabet Kuruiu'nun sorugturma yapilmasina karar verdikien sonra, gorevli raportdr veya
raportérierle birlikte sorusturmayr yirltecek Kurul Uyesi veya (yelerini de belirleyecedi; 44.
maddesinde, Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip gdreviendirilen Kurul
dyesi ve raportérlerden olusan bir heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14,
maddesinde duzenlenen bilgi isteme ve 15. maddesinde diizenlenen yerinde incelems
yetkilerini kullanabilecedi; 45. maddesinde ise, sorusturma safhasi sonunda hazirlanan
raporun tum Kurul Gyeleri ile ilgili taraflara tebli§ edilecedi, Kanunu ihl&l ettlgl belrrleﬁenlere
yazilt  savunmalarint 30 gin iginde Kurul'a gdéndermelerinin blldlrllecegl a}aﬁraff?rgn-‘%‘
génderecekleri savunmalarina karsi sorusturmay ydritmekle gorevlendinlemerm ‘ISx gb’n %
icinde ek yazill gbris hazirlayacaktar ve bu gorusln de tim Kurul uyeler;r_&reﬁve _|[9|I|_t§rafla£§_- :
nildirilecegi dngdrilmuistir, " B 7 o

Yukarida belirtilen hikimlerin birlikte irdelenmesinden anlagiicig Uz;'Fé%rrs-s'druétﬁrma

asamasinda gb&reviendiriten Kurul {yesi ve raportdrlerden olusan heyet, Kanun'un ihlaii
iddiasiyla ilgili her tirll bilgi ve belgeyi toplayip, bunlarn degerlendirerek sorugturma raporu
hazirlamakta ve ayrica taraflarin bu rapora kargi gdénderecekleri savunma Gzerine de ek yazil

goris hazirlayarak Kurul {tyelerine ve ilgili tarafiara bildirmektedir.
Dava dosyasinin incelenmesinden; sorugturmay yiriten Kurul Gyesinin, davacilara

veriimesi gereken cezayl i¢eren raporu imzalamak suretiyle gériguni 6nceden olusturdugu ve
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