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Davali Rekabet Kurumu o

Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent/ANKARA 77" ﬂ
Vekili  Av. Dr. Nagehan Ozseyhan-Ayni adreste % 3 ¥ R,
Istemin Ozeti :Turkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS).-pifi’

6zellestiriimesi hakkindaki 21.10.2005 tarih ve 05-71/981-270 sayili Kurul kararinda getirilen “3
yil boyunca LPG sirketlerinin dogrudan ithalat yapabilmesine imkan taniyacak sekilde
TUPRAS Aliaga Tesislerinin bu sirketlerin kullanimina acilmasi kosulu’na bagli olan 3 yillik
strenin, “ingaat caligmalan tamamlanarak, tesis kullanilabilir hale gelinceye kadar”
uzatiimasina iligkin Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 20.06.2008 tarih ve 08-40/537-202 sayili
kararinin; savunma alinmadan karar verildigi, sikayet¢i Milangaz LPG Dagitim Ticaret ve
Sanayi Anonim Sirketi (Milangaz)'nin altyapi ¢alismalarinin engellenmedigi, sadece haksiz ve
hukuksuz tecaviizierin yasal olarak 6nlenmeye calisildigi, mulkiyet hakki ve intifa hakkina
dayanilarak sikayetci firma aleyhine agilan pek ¢ok davanin bulundugu, 21.10.2005 tarih ve
05-71/981-270 sayili Rekabet Kurulu kararinin 1998/4 sayili Teblig uyarinca yapilmis basvuru
tzerine verilmis oldugu, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun kapsaminda
yapilan TUPRAS o6zellestirmesine iligkin ihalenin ve sonrasinda imzalanan sézlesmenin
ayrilmaz bir par¢asi oldugu, bu nedenle Kurul'un alim-satimi gergeklestikten ve hisse devri
s6zlesmesi imzalandiktan sonra, ihalenin ve imzalanan sézlesmenin kosullarini degistirecek
nitelikte agirlastirici veya hafifietici yeni nitelikte sartlar getiremeyecegi, Kurul'un kendisine
verilen yetkiler cercevesinde &zellestirme asamasinda gérisunid bildirip kosullan belirledigi,
sonrasinda bu kosullara midahale ederek degistirmesinin hukuka aykir oldugu, Kurul'un
21.10.2005 tarihli, 05-71/981-270 sayili ve 22.02.2007 tarihli, 07-16/145-46 sayili kararlariyla,
TUPRAS Aliaga Tesisleri'nin LPG dagitim sirketlerince kullanimi konusuna agiklik getirdigi, bu
kararlar yurtrlikteyken, bu kararla ¢eligkili yeni bir karar alinmasinin mamkin olmadigi, dava
konusu kararla amaclanan ¢zellestirme gerekgelerine ve serbest piyasa ekonomisi gereklerine
aykiri bir sonug yaratildigi, Milangaz'in 20.03.2009 tarihinde TUPRAS'la LPG platformunun
kullanimina yénelik “Aliaga LPG Gegis Anlagsmasi’ni imzaladidi, yani bu sirketin Rekabet
Kurulu kararina iliskin mesru ve aktlel bir menfaatinin kalmadidi ileri surilerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin_ Ozeti : Milangaz tarafindan yapilan basvurunun 21.10.2005 tarih

ve 05-71/981-270 sayili kararda verilen 3 yillik stirenin uzatilmasi talebi oldugu, sorusturma ve
nihai inceleme sireglerine 6zgi savunma haklariyla bir ilgisi olmadigi, 22.02.2007 tarih ve

|



T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2008/11678
Karar No :2011/5610

07-16/145-46 sayil kararda yapilan incelemenin esas itibariyle TUPRAS'In Milangaz'in Ege
Bélgesi ihtiyacinin tamamen ithal LPG’den karsilanmasi talebini reddetmesinin 4054 sayil
Kanun kapsaminda bir ihlal olusturup olusturmadigina iliskin bulundugu, iptale konu olan Kurul
kararinin ise, dzellestirmede kosul olarak getirilen LPG ithalat tesislerinin dagitim sirketleri
tarafindan dogrudan kullanimi hakkinda ve iki kararin birbirinden bagimsiz oldugu, 21.10.2005
tarin, 05-71/981-270 sayili Kurul kararinda getirilen 3 yillik sirenin dolmasina ragmen
sirketlerin bir kisminin yatinmlarinin tamamlanmadiginin gérildugu ve kararlastirilan siirenin
yatinmlar tamamlanincaya kadar uzatiimasina karar verildigi, yeni ve ilave bir kosul
getiriimedigi, yalnizca verilen surenin uzatildidi, 6zellestirme islemi kapsaminda getirilen bu
kosul geregince TUPRAS ithalat tesislerinin kullandirimasinin &ngérildiigii, ancak, bunun
bedelsiz yapiimasina iligkin bir diizenleme yapiimadigi, zaten TUPRAS ile LPG dagitim
firmalarl arasinda yapilan sézlesmelerden bunun bedel karsiligi yapildi§i, bu nedenle serbest
piyasa ekonomisine aykin bir uygulamanin bulunmadigi, ayrica bu kosulun 2005 yilinda
getiriimesine ragmen, o tarihten itibaren uygulandiyi ve dava konusu edilmedigi, haksiz
rekabete yol agacak bir karar olmadidi, kamu yararinin gergeklesmesi igin islem tesis edildigi,
dava konusu kararda hakim durumun kétiye kullaniimasina iligkin bir'éﬂégerlendir@?&n’in
yapilmadigi, TUPRAS'In &éngérilmeyen bir  uyusmazlik nedeniyle"};‘sorumluluédﬁ?ﬁn -
kagmamasi gerektidi, sonu¢ olarak dava konusu kararin hukukaé‘;{ayklr;ﬂblr yonUnug
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bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. 9 i ¥

Danistay  Tetkik Hakimi__Zuhal Aysun SUNAY'in _Diisiincesi®::.” TUPRAS'In
6zellestiriimesine izin verilmesine iligkin 21.10.2005 gunli, 05-71/981-270 ‘sayilr‘Rekabet

Kurulu kararinda, TUPRAS'In Kog-Shell Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasina, devir
islemleri sonucunda LPG piyasasinda ortaya cikabilecek rekabet sorunlarinin giderilebilmesi
igin, TUPRAS ile LPG sirketleri arasindaki protokoliin uygulanmasina ilaveten 3 yil boyunca
LPG sirketlerinin dogrudan ithalat yapabilmesine olanak taniyacak sekilde TUPRAS Aliaga
Tesisleri'nin bu sirketlerin kullanimina agiimasina karar verilmek suretiyle TUPRAS'In elindeki
Aliaga Rafinerisi'ndeki ithalat altyapisinin 3 yil sure ile daditim sirketlerinin kullanimina
dogrudan acilmasi kosulu getiriimistir. Bu surenin 3 yil olarak belilenmesinin nedeni,
Demiréren Grubunun miinferiden, Aygaz, Ipragaz ve Pegagaz A.S. tarafindan da ortak olmak
Uzere ithalata yonelik iki ayr alt yapi kurma galigmalarnin devam etmesi ve bunun 3 yila
kadar bitirilmesinin éngérilmis olmasidir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden; Milangaz'in alt yapi kurma calismalarina ydnelik
Aliaga Asliye Hukuk Mahkemesi'nde E:2007/128 sayili dosyada boru hattinin durdurulmasi
yoénlnde ihtiyati tedbir karari alindigi, ayrica ayni Mahkeme'de E:2007/401 sayili dosyada
mudahalenin mennine yoénelik bagka bir davanin ac¢ildigr anlasiimistir.

Bu durumda, TUPRAS'In agtigi bu davalarin, Milangaz tarafindan désenmekte olan
boru hatlarinin bulundugu arazilerin milkiyeti ve kullanim esaslarina iliskin oldugu, sikayetci
sirketin verilen 3 yillik stre iginde tesisini bitrmemesinin kusurunun TUPRAS'a yiiklenerek,
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21.10.2005 gunla, 05-71/981-270 sayili Rekabet Kurulu karari ile belirlenen "3 yillik" siirenin,
"ingaat bitirilip tesis kullanilabilir hale gelinceye kadar" gibi &ngériilemeyen bir siire ile
uzatilmasinda hukuka uyarlik gérilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline karar verilmesi gerektigi
diusunulmektedir.

Danistay SavcisiAydin  KURTULUS'un Distincesi : Dava, TUPRAS'In Aliaga
bélgesinde LPG ithalatini engellemeye yoénelik eylemlerde bulundugu iddiasiyla yapilan
sikayet sonucunda alinan Rekabet Kurulu'nun 20.6.2008 gunli ve 08-40/537-202 sayili
kararinin iptali istemi ile agilmistir.

TUPRAS'In ézellestiriimesine izin verilmesine iliskin 21.10.2005 ginlii, 05-71/981-270
saylli Rekabet Kurulu kararinda, TUPRAS'In Kog-Shell Ortak Girisim Grubu tarafindan

devralinmasina, devir islemleri sonucunda LPG piyasasinda ortaya cikabilecek rekabet

sorunlarinin  giderilebilmesi igin, TUPRAS ile LPG sirketleri arasindaki protokoliin
uygulanmasina ilaveten 3 yil boyunca LPG sirketlerinin dogrudan ithalat yapabilmesing:elanak
taniyacak sekilde TUPRAS Aliaga Tesislerinin bu sirketlerin kullanimina acgiimasina kararw

oy’

verilmek suretiyle TUPRAS'In elindeki Aliaga Rafinerisindeki ithalat aItyaplsmln 3w| ,sux@ |Ie

»!4' o

dagitim sirketlerinin kullanimina dogrudan agilmasi kosulu getirilmistir. ::1 oy W 2&‘-5;\1._ or sf

Bu kararda siirenin 3 yil olarak beliflenmesinin nedeni, Ege B(‘jlgesmc_le‘--Delyigfére&;rﬁ
Grubunun miunferiden, Aygaz, Ipragaz ve Pegagaz AS tarafindan da ortak ‘olmék: (Zere™
ithalata yonelik iki ayri alt yapi kurma c¢alismalarinin devam etmesi ve bunun 3 yila kadar
bitirilmesinin 6ngérilmus olmasidir.

Bu sure i¢cinde Milangaz |LPG Dagitim Tic. ve San. AS tek basina, bu alandaki diger
sirketlerden olan Aygaz, ipragaz ve Pegagaz AS ise ortaklik ile ithalata yonelik alt yapi kurma
calismalarini stirdirmaslerdir.

Milangaz AS. nin alt yapi kurma galismalarina yonelik TUPRAS tarafindan Aliaga
Asliye Hukuk Mahkemesinde E:2007/128 sayili dosyada dava ag¢iimis ve boru hattinin
durdurulmasi yéniinde ihtiyari tedbir karari alinmis, ayrica ayni mahkemede E:2007/401 sayih
dosyada boru hattinin kaldinimasini talep eden bagka bir davanin ag¢ildigi anlagiimistir.

Bu durumda TUPRAS'In agtigi davalarin, Milangaz LPG Dagitim Tic. ve San. AS.
tarafindan désenmekte olan boru hatlarinin bulundugu arazilerin mulkiyeti ve kullanim
esaslarina iliskin olmasi nedeniyle, yasal bir hakkin kullaniimasi amaciyla ag¢ilan davalar
nedeniyle TUPRAS'In hakim durumunu kétiye kullandiginin kabuliine hukuki olanak
bulunmadigindan, sikéyet¢i sirketin verilen 3 yilik sire iginde tesisini bitirmemesinin
kusurunun TUPRAS'a yiklenerek, 21.10.2005 giinlii, 05-71/981-270 sayili Rekabet Kurulu
karar ile belirlenen 3 yillik sirenin, insaat bitirilip tesis kullanilabilir hale gelinceye kadar
uzatilmasinda hukuka uyarlik géralmemistir.

Diger taraftan ise, Rekabet Kurulu'nun TUPRAS'In é&zellestiriimesine iliskin
21.10.2005 giinlt, 05-71/981-270 sayili karari ile getirilen 3 yillik stirenin "ingaat tamamlanip

o)



T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2008/11678
Karar No :2011/5610

tesis kullanilabilir hale gelinceye kadar" gibi belirsiz bir stre ile uzatiimasi da, 6zellestirme
kararinin gerekgesi ile uyumlu gérilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, davaya konu edilen 20.6.2008 gunli ve 08-40/537-202 sayili

Rekabet Kurulu kararinin iptali gerekecegi dustintimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onugltinct Dairesi'nce, durusma igin 6nceden belirlenen
06.12.2011 tarihinde davaci sirket vekili Av. Seyran Arslan ile davali idare vekili Av. Dr.
Nagehan Ozseyhan'in geldigi, Danistay Savcisinin hazir bulundugu gérillmekle acik
durusmaya baglandi. Taraflara usuline uygun olarak s6z verilip dinlendikten ve Danigtay
Savcisi'nin dislncesi alindiktan sonra, taraflara son kez séz verilip durusma tamamlandi.
Dava dosyasi incelenerek geregi gérusuldu;

Dava; TUPRAS'In 6zellestiriimesi hakkindaki 21.10.2005 tarih, 05-71/981-270 sayili
Kurul kararinda getirilen “3 yil boyunca LPG sirketlerinin dogrudan ithalat yapabilmesine imkan
taniyacak sekilde TUPRAS Aliaga Tesisleri’nin bu sirketlerin kullanimina agilmasi  késulu’na
bagli olan 3 yillik strenin, “insaat ¢alismalari tamamlanarak, tesis kullanilabilir hale gelinceye
kadar” uzatiimasina iligkin Rekabet Kurulu'nun 20.06.2008 tarih ve 08-40/537-202 -sayili
kararinin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir ya da birden fazla.tesebbisin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giclendirmeye yénelik olarak,
Ulkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbisin ya da kisinin diger bir tesebbustin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timaini
veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Gzere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu, 2.
fikrasinda da, hangi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kurul'a
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul'un, c¢ikaracag! tebliglerle ilan edecegdi hikme
baglanmistir.

1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Tebligin 5. maddesinde, Rekabet Kurumu'na én bildirimde bulunulmasi
zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla birlikte
bu Teblig kapsaminda olan 6&zellestirme yolu ile devralma islemi taraflarinin ilgili Grin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25'i veya cirolarinin 25 trilyon Turk Lirasini agmasi
halinde; devralma islemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasinin zorunlu oldugu, 6. maddesinde ise, Rekabet Kurumu'na izin basvurusunun, ihale
isleminin sonuglanmasindan sonra ve fakat Ozellestirme Yuksek Kurulu'nun ézellestirilecek
tesebblis ya da mal veya hizmet Uretimine yénelik birimin nihal devir islemine iligkin
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kararindan 6nce, Ozellestirme idaresi Bagkanligi'nin Ozellestirme Yiksek Kurulu'na sunacagi
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi igin bagimsiz dosyalar
seklinde yapilacagdi kurali yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; TUPRAS'In ézellestirimesine izin veriimesine
iligkin 21.10.2005 tarih ve 05-71/981-270 sayili Rekabet Kurulu kararinda; TUPRAS'In Kog -
Shell Ortak Girigsim Grubu tarafindan devralinmasina, devir islemi sonucunda LPG piyasasinda
ortaya ¢lkabilecek rekabet problemlerinin giderilebilmesi igin, tg yil boyunca LPG sirketlerinin
dogrudan ithalat yapabilmesine olanak taniyacak sekildle TUPRAS'In elindeki Aliaga
Rafinerisi'ndeki ithalat altyapisinin Gg yil streyle dagitim sirketlerinin kullanimina dogrudan
acllimasi kosulu getirildigi, bu sire igerisinde Milangaz'in tek basina, piyasadaki diger
sirketlerden olan Aygaz, Ipragaz ve Pegagaz'in ise, yaptiklari ortaklik ile ithalata yénelik alt
yapi kurma c¢alismalarini surdirdugi, Milangaz'in tesis kurma caligmalan asamasinda
milkiyeti ve intifa hakki davaciya ait olan taginmaz igerisinde Milangaz'in kazi c¢alismasi
yaparak LPG boru hatti désediginin tespit edilmesi Uizerine Aliaga Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan 24.10.2007 tarih ve E:2007/128 D. is.sayil ihtiyati tedbir kararinin verildigi ve ayrica
aynt Mahkemenin 2007/401 esasina kayden haksiz el atmanin 6nlenmesi davasi agildigi,
bunun tzerine de sikayetci Milangaz tarafindan TUPRAS'In yaptigi bu engellemeler sonucu
s6z konusu ingaatin verilen silirede bitiriimesinin olanaksiz halde geldigi belirtilerek verilen
surenin uzatilmasi ve TUPRAS hakkinda sorusturma agiimasinin istenildigi, konunun
incelenmesi sonucu diizenlenen ilk inceleme raporu Uzerine de; boru hatlarinin désenmekte
oldugu arazilerin milkiyeti ve kullanim esaslarina iliskin olan s6z konusu davalarin yasalar
gercevesinde siirmekte oldudu, bu durumun 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi ile baglantili
olarak degerlendiriimesinin yerinde olmadidi kanaatine varildigi, bununla birlikte, Milangaz'in
LPG ithalatina yénelik altyap! kurma g¢aligmalarinin ¢esitli sebeplerle engellenmesinin, sirketin
kendisine ait ithalat altyapisinin tamamlanmasini geciktirecegi, dolayisiyla Kurul'un getirmis
oldugu kosula duyulan gereksinimin uzamasina neden olacagi, mevcut kosullar altinda, s6éz
konusu yatinmin ne zaman tamamlanacagdl hususunun belirsiz hale geldigi ve Milangaz
acisindan altyapinin kisa dénemde tamamlanmasinin hukuki nedenlerle miimkiin olmadigi,
TUPRAS’In 6zellestirimesine iliskin Rekabet Kurulu kararinda getirilen kosuldaki amag dikkate
alinarak, ilgili karardaki 3 yillik stirenin Milangaz’'in s6z konusu boru hatti in§aatlar|n|n bitimine
kadar uzatilmasi gerektigi sonucuna ulasildig! belirtilerek dava komfsui;@lem’l‘éJUPRASm
ozellestiriimesine iliskin 21.10.2005 tarihli Kurul kararinda belirtilgn ‘ﬁgeylll‘l_k S w "ingaat

x‘ﬂ&\"
¢alismalari tamamlanarak, tesis kullanilabilir hale gelinceye kadar" uzatd{masma} kaf‘aféverlldlgl
Ty M b A ""
anlagiimistir. A% 15»:33 % ;9-

Bu durumda, TUPRAS'In agti§i davalarin, Milangaz tarafmdaﬁgqo$enmekte olan boru
hatlarinin bulundugu arazilerin mulkiyeti ve kullanim esaslarina iligkin Olmiasr: ‘nedeniyle, dava
konusu Kurul kararinda da belirtildigi gibi, yasal bir hakkin kullanilmasi amaciyla TUPRAS

tarafindan agilan davalarin, hakim durumunu kétiye kullaniimasi  g¢ercevesinde
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degderlendiriimesine hukuken olanak bulunmadigi gibi, sikayetci sirketin verilen ¢ yillik sire
icinde tesisini bitirmemesinin  kusurunun TUPRAS'a yiiklenerek Rekabet Kurulu'nun
21.10.2005 tarihli ve 05-71/981-270 sayili karan ile belirlenen tg¢ vyillik siirenin insaat bitirilip
tesis kullanilabilir hale gelinceye kadar uzatiimasinda hukuka uygunluk géralmemistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu tarafindan éngérilen 3 yillik strenin "ingaat tamamlanip tesis
kullanilabilir hale gelinceye kadar" gibi belirsiz bir sare ile uzatiimasi, TUPRAS igin getirilen
kosulu 6ngérilmez hale getireceginden, ézellestirmeye izin verilmesine iliskin 21.10.2005
tarihli Kurul kararinin amacina da uygun bulunmamustir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu 20.06.2008 tarih ve 08-40/537-202 sayili Rekabet
Kurulu kararinin iptaline, asagida dékumi gésterilen 180,00-TL yargilama giderlerinin ve
yurarliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 2.200,00-TL avukatlik Gcretinin
davall idareden alinarak davaciya verilmesine, fazladan yatirilan 25,60 YD harci ile istemi
halinde artan posta licretinin davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin
icerisinde, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tzere, 06.12.2011

tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Turan Zamrit Taci Zeki
OZTURK KARAKAYA ODEN BAYHAN YIGIT

YARGILAMA GIDERLERI :

Basvuru Harct  : 21,40.-TL
Karar Harcl : 28,90.-TL
YD Harci : 22,90-TL
YD ltiraz Harci  : 44,80-TL
Posta Gideri . 62,00.-TL

Toplam : 180,00-TL



