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Davaci ve Yiritmenin Durduruimasini Isteyen : Av.Dr.Erden Kuntalp
_ Resit Galip Cad.Hirfanh Sk. 7/3-GOP/ANKARA
Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B3 Blok 06530 - Bilkent/ANKARA
Istemin Ozeti : Rekabet Kurulu'nun 1.2.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayili

kararinin davaciya ydnelik kisimlarinin iptali ve yaritmenin durdurulmasi istenilmektedir.
Danigtay Tetkik Hakimi Ahmet Egerci'nin Distncesi : Yuritmenin durdurulmasi
isteminin reddi gerektigi distnilmektedir.
Danigtay Savcisi Metin QETINKAYA'mn Diigtincesi__:Yurttmenin durduruimasina
karar verilebilmesi igin, 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinde

ongorilen  kosullann  gergeklesmedigi  anlagildiindan, istemin reddi gerekecegi
disintimektedir.

TURK MILLET| ADINA
Karar veren Danistay Onigiinci Dairesince Tetkik Hakiminin  agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geregi goérisuldi;
Davaci hakkinda yapilan sikayet (zerine Rekabet Kurulunca (Kurul) sorugturma

agllmasina karar verildigi, "Sorugturma Heyeti" nde bagkan olarak yer alan Kurul diyesinin daya .

konusu Kurul kararinda da bulundugu géruldiigiinden, bu konunun hukuka aykirilik Qld§€urUp
olusturmadi incelendi: '

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27/a maddesinde, bu Kanunda

yasaklanan faallyetler ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru uzerine veya resen mceleme“ ,
arastirma ve sorusturma yapmak, bu Kanunda diizenlenen hiikkiimlerin ihlal edlldlgm|n<tqsp|t

edilmesi Gizerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumiu oIanlaré
idari para cezasi uygulamak Kurulun gérevleri arasinda sayilmistir. Kanunun Kurulun inceleme
ve aragtirmalarinda uygulanacak usulil diizenleyen " Dérdiinci Kismi" nda yer alan 40.
maddesinde, Kurulun, resen veya kendisine intikal eden bagvurular tizerine dogrudan
sorusturma agiimasina ya da sorugturma agiimasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
6naragtirma yapilmasina karar verece§i, 43. maddesinde de, sorusturma yapilmasina karar
verildi§i takdirde, Kurulun, gbrevli raportér veya raportorler ile birlikte sorugturmay: yiritecek
Kurul {iyesi veya ﬁyélerini de belirleyecegi kurala baglanmigtir. Kanunun 51. maddesinin ilk
fikrasinda ise, Kurulun, nihai kararlarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 iyenin
katiimi ile toplanacagi ve en az 6 Uyenin ayni ydénde oy kullanmas: ile karar vereéegi; ikinci
fikrasinda, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadi§i durumlarda Bagkanin ikinci
toplantiya tim dyelerin katiimini Saglayacagl, ancak bunun mimkin olmamasi halinde
kararin, toplantiya katilanlarin salt goguniugu ile alinacagi, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtilenden az olamayacagi, ikinci toplantida oylarda esitlik olmasi halinde
Bagkanin bulundugu tarafin oyunun dstin sayilacadi hususlan dizenlenmektedir. Bu
maddeye iligkin gerékcede de: "Rekabet Kurulu nihaf kararan hukuki ve iktisadi sonuglar
dogurabilacek niteliktedir. Kararlarin taraflari iktisadi hayatimizda ®6nemli roller Ustlenen
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tesebblis veya tegebbiis birlikleri olacaktir. Bu itibarla, mimkin oldudu kadar fazla {iyenin
Kurulun nihai kararlannin al'lnmasmda hazir bulunmasini saglamak amaciyla toplanti ve
kararlarda agirlagtinlmig nisaplar aranmigtir. Ancak, karar igin gerekli c¢odunlugun
saglanamamasi nedeniyle Kurulun karar alamaz duruma diigmesini 6nlemek amaciyla, ikinci
fikrada aglrlastnrilmls toplanti ve karar nisaplar yumugatiimigtir." denilmigtir.

Kanun'un Kurul'un galigma esaslarini dizenleyen 28.maddesinin son fikrasinda,
Kurul dyelerinin kendileri ve Uglincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri
hisimlanyla ilgili olaylarda miizakere ve oylamaya katilamayacaklari belirtilerek, Kurula
katiimaya engel durumlar tek tek sayiimigtir. Bu maddenin gerekgesinde de : " Maddenin son
fikrasi ile, Kurul Qlyelerinin kendileri ve yakinlari ile ilgili olaylarda miizakere ve oylamalarda
istirak edemeyecegi belirtilmistir. Toplanti ve karar nisaplarinin agirlastinimis olmas: iyelerin
hepsinin toplantilara igtirakinin nemini arttirmaktadir.” denilmektedir. Yine, 4054 sayilt Kanun
uyarinca ¢ikarilan Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslah Hakkinda Yo6netmeligin
19.maddesinde de, Kurul bagkan ve lyelerinin bitiin toplantilarda bulunmalarinin asi! oldugu
kurali yer almigtir.

Yukarida belirtilen Kanun hitkimleri ve gerekgeleri birlikte degerlendirildiginde, yasa
koyucunun,.rekabet sorugturmasinin teknik ve uzmanlik gerektiren niteligini de dikkate alarak,
Kurul liyelerinden bir veya bir kaginin rekabet sorusturmasinda Kurulca géreviendiriimesinde
ve bu kigilerin daha sonra Kurulun toplantilarina ve nihat kararlarina katiimalarinda herhangi
bir sakinca gérmedigi ve ozellikle katiimalarini 6ngérdiigi anlasiimaktadir. Bu nedenle,
Rekabet Kurulu iyelerinden sorusturma yapanlarin "agidastinimis nisap” aranan Kurul
kararlarina 28. maddenin son fikrasinda sayilan durumiar diginda katiimalarninin yasal bir
zorunluluk oldugu aglktlr.

Bu durumda, Kanun'un 43. maddesi uyannca Kurul'ca sorusturmaci olarak
gorevlendirilen Uiye veya iyelerin, Kurul'un nihai karar toplantisina katiimasinda hukuka
aykinhk goriilmemistir.

Davanin durumuna ve uyusmazhgin niteliine gére, dava konusu iglemin diger
unsurian yéniinden de hukuka aykmhk gorulmediginden ve 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 27.maddesinde 6ngoriilen kosullarin bulunmadigi anlagildigindan, yiiriitmenin
durdurulmasi hakkindaki istemin reddine 09.02.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye | Uye
Faruk Z. Ayla Orhun Turan Ziamrit
OZTURK PERKTAS YET KARAKAYA ODEN
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