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Davanun Ozeti  : Tibbi sarf malzemeleri pazarninda, iyilestirici nitelikteki ﬁ%ﬁ@ﬁy@oﬁ -
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sarf malzemesi sadlayicis) tegebbislerin aralannda anlasarak 4054 sayil ReKéibé:‘t____
Korunmas) Hakkinda Kanun'un 4. maddesini (hlal ettikleri beiitilerek, ayni Kanum'un 16.
maddesinin ikinci ve dordlncl fikralar: uyarinca idari para cezas) verilmesine iliskin Rekabet
Kurulu'nun 16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayill kararinin davaci sirkete ydnelik
kisimlannin; savunma hakkinin kisitiandidi, eksik incelemeye dayali olarak karar verildigi,
tespit edilen piyasanin 4054 sayih Kanun kapsaminda bulunmadid), pazarnin yaptsi nedeniyle,
bu pazarda kartel kurulamayacagl, ceza yargilamasinda kullanilan delillerin rekabet ihlali igin
kullantlamayacagi, bu kapsamda hukuka aykin olarak eide edilen e-postalann ve telefon
dinlemelerinin delil olma ozelliginin bufunmadidl, rekabet ihlali olarak belitilen hususlarn,
sirketlerin = kendilerini  koruma davrarisinin bir  sonucu  oldudu  ve ihlal  olarak
degeslendirimemesi gerekligi, Kurul kararinda belirtilen davramiglarin, 4054 sayil Kanun
kapsaminda bir anlagsmanin varlidin ortaya koymadigi, ceza takdirinde hataya disOldigh ve
cezanin fahis uygulandidi ileri sGrllerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma hakkinin kisitlandid iddiasinin gergedi yansitmadidn,

aralannda davaci sirketin de bulundudu kardiyoloji sarf malzemesi sadlayicisi tesebbiislerin
rekabet hlalinde bulundugunun yapilan sorusturma sonucunda saptandigr, Kurul'un, para
cezasina karar verirken, kastin varligr, kusurun agirhgi, ceza uygulanan tesebbus veya
{esebbuslerin pazar igindeki gucl ve muhtemel zararin adirhi§ gibi unsurlar dikkate aldid
belirtiterek, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir,

Danstay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Duslincesi : Dava dosyasinin mevzuat

hiakumleriyle birlikte incelenmesinden; aralannda davaci sirketin de bulundugu tesebbuUslerin,
iibbi sarf malzemeleri pazarinda, arz kogullannin pivasa disinda helirlenmesi, fivat ve satim
gartlarimin  rakiplerle birlikie beliflenmesi, pazarn bdlustlmesi ve rakip tesebbuslerin
faaliyetlerinin zorlastinlmasi suretiyle 4054 sayilh Kanun'un 4. maddesini acgikga ihlal ettikleri
sonucuna ulasildigindan, 4054 sayilh Kanun'un iglem fesis tarihinde yururliikte bulunan 16. <
maddesinin ikinci fikras) uyarinca idart para cezas! verilmesine iliskin dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda hukuka aykinlik géraimemistir.
Agiklanan nedenle, davanin reddine karar verilmesi gerektigi disinllmektedir.
Danistay Savcisi Unal DEMIRCI'nin Dislincesi :Dava; 4054 sayili Rekabetin

Korunmas! Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle tesis olunan Rekabaot

Kurulunun 16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayih kararnnin davaci girkete idari para cezas)
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verilmesine iligskin kisminin iptali istemivle agilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli Bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh clarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtiimis ve maddenin devaminda yer alan (a)
bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fivati olusturan maliyet, kar gibi
unsutlar ile her tard alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi; (b) bendinde, mal veya hizmet
piyasalarnin bolustimesi ile her t0rld piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasimasi ve
kantroll; (c) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroll veya bunlann
pivasa disinda belirlenmasi; (d) rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastinimasi, kisitlanmasi
veya plyasaca faaliyset gdsteren tegebbislerin boykot ya da difer davraniglarla piyasa disina

cikartilmas) yahut piyasaya veni gireceklerin engellenmesi yasaklanan haller arasinda

AT vk\.{u"

sayllmistir. v *-Eu P
Buna gdre; dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma aﬂrda leltlgﬁﬁ %

amacini tagryan anlasmalarin hukuka aykin ve yasak oldugu, keza béyle bir m,a(; Las,’anmaQa

PR

dahi rekabetl engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurablime ikl olag
anlagmalarin yasaklandidi agiktir. Bir bagka ifadeyle, bu anlagmalar yapilirken &uy&g_uiammf@i
bayle bir amag taginmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da Kisitlama etklfstﬁlyezagrﬁ%{
ihtimalinin mevcut olmas! kile 86z konusu anlasmalarin hukuka aykir sayﬂmasu igin yeterli
sayilmaktadir.

Aynl Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanunun 4, ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davramslan gergeklestirdigi Kurul karari ile sabit olanlara, bir vil dnceki mali
vil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safl gelirinin ylzde onuna
kadar para cezas) verilecedi 6ngorilmis; dordincl fikrasinda ise, Kurulun para cezast
verirken, kastin varli§r, kusurun agirhd:, ceza uygulanan tesebbils veya tesebbuUslerin pazar
igindeki glicli ve muhtemel zarann agirig gibi unsurlan dikkate alacadi kurala baglanmistir.

- Dosyanin incelenmesinden; sient ve pil satigi ile ugragsan ve Kardiyoloji Galigma
Grubu Uyesi olan (Tespit 3) ve PEFIP Etik Kodeksini kabul eden (Tespit 4) davac girketin de
araiarinda bulundudu tibbi sarf malzemeleri pazannda faaliyet gosteren sorusturma tarafi
tesebbUslerin, hastanelerden konsinye malzemelerin gekilmesine ve hastanslere mal
veriimemesine iligkin olarak hazirtlanan 17.01.2002 tarihli bildiriye imza atliklan (Tespit 25), adi
ortaklik sézlesmesini ve 250.000.- ABD Dolarlik borg sencdini imzatadiklan (Tespi b, 6, 10,
11), aralarinda yaptiklan anlasmaya istinaden rakip firmalarla birlikie mal vermeme boykoetu
uygulamak, konsinyeleri hastansierden gekmek ve ihalelere katimamak sureliyle iigili
pazardaki Grinlerin arz kosullanimi pivasa diginda belirledikleri (Tespit 42, 45, 47, 57, 60, 61),
fiyat ve satis sartlanini rakip firmalarla beraber tespit ettikleri (Tespit 70, 71, 73, 74, 78, 82, 86,
92, 93, 94, 96), ayrica rakipleri ile birlikte pazar paylasimi eylemlerine katildiklar (Tespit 93,
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faaliyet gbsteren legsebblslerin boykot ya da diger davrantslarla piyasa disina gikartilmas)
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

a) Mlnhasir bayitik harig olmak Gzere, csit hak, ylikumlGllk ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkli sartlann uygulanmas,

f} Anlasmanin niteli§i veya ticari teamdllere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin ahinmasinin zorunlu kihinmas) veya araci tescbbls
durumundaki alicilarin talep ettigi bir mahin ya da hizmetin diger bir mai veya hizmetin de aiic
tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin sarlfarin ilen sdrdlmesi..." hikmine yer verilmistir,

Bu hikumle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak
rekabeli engelleme, bozma veya kisittama amacim tasiyan veya bu etkiyi doduran yahut
dogurabilecek niteltkte olan tesebbisler arasi anlagsmalar, uyumiu eylemler ve tesebbls
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agikga yasaklanm@tlr.;,w PN

Ote yandan, 4054 sayih Kanun'un davaya konu eylem ve islem 1anhﬂ°ye yururiﬁg 5
".unu 4 Ve‘

buiunan "Para Cezalan" baghkh 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu K

l,‘i

maddesinde yasaklanmis olan davrantslan gergeklestirdigi Kurul karan i_‘

ikiylz milyon liradan asad elmamak (izere, ceza verilecek tegebbiis nitetigll ‘
izel kistler tie tesebbis birlikieri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil 6nceki mah ’yw} sQnund"éﬂ
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak clan gayri safi gelirinin yizde onuna kadar para cezas)
verilecedi éngorulmuis, dordancl fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina karar verirken, kastin
varlidy, kusurun agirhd, ceza uygulanan tesebblis veya tesebblslerin pazar igindeki glicu ve
muhtemel zarann aguligi gibi unsurlan da dikkate alacad hukme baglanmistir,

Bu yasal duzenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayih Kanur'un 4.
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davrantglarda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu
tebligierivle belirlenen miktardan agagd olmamak ve kastin varhdy, kusurun ve zararmn agirhid,
eylemde bulunan tesebbuslerin pazar icindeki konumlan gibi unsurlar da dikkate alinmak
tzere, eylem tarihinden bir yit dnceki mall yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri Gzerinden
para cezast verilmesi gerekli bulunmaktadir.

Cava dosyast ile Dairemizin E:2007/9330 sayii dava dosyasina ekli islem
dosyasindaxi bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; iyilestirici nitelikieki kardiyoloji sarf
malzemesi saglayicisi tesebbislerin aralarinda anlagsma yapmak suretiyle 4054 sayih Kanun'u
ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sektdrde faaliyette bulunan gok
sayidaki sirket hakkinda sorusturma acildhid), hakkinda sorugturma yirtilen tesebbislerin
saghk kurulustanna tibbi sarf malzemesi temin etmekte clduklar, temin edilen tibbi sarf
malzemelerinin genel olarak; koroner stent, kalp pili, kalp kapakgigt gibi rinlerden olusan
ivilestirici nitelikli kardiyoloji sarf malzemeleri oldudu, tesebbuslerin en bliylk musterilerinin
Sosyal Sigortalar Kurumu (88K), Emekll Sandigr ve Bag-Kur gibi saglik sigortasi hizmetier

veren sosyal glvenlik kuruluglan ile diger kamu kurumlarnindan olustudu, sorusturmaya konu
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intallerin baslang:cirun, 2001 yvilinin sen geyreginde tibbi sarf malzemelering ifiskin kamu alim
politikalarinda degisiklige gidiimesine iligkin kararlara dayandidi, receteli alim sisteminde hasta
ve hasta yakinlarinin dogdrudan malzeme saglayicist veya daditicisi tesebbUsler ile muhaiap
cimasinin sakincalannin farkedilmesi Gzerine, Sagdlik Bakanligi'nin talebi ile Maliye Bakanhgi
tarafindan 12.11.2001 farihinde bir genel yazinin yayimlandidi, bu yazt ile, kaynak israfinin
8nlenmesi amaciyla resmi sadhk kurum ve kuruluglarindaki tedavi sirasinda kullanilacak sarf
malzemelerinin regete ile disaridan temini yerine ihale usGliyle temin edilmesi gerektiginin
belirtildigi ve alimlarin bu sekilde yapilmamasi halinde Ucretin édenmeyscedinin ifade edildigi.
buna paralel olarak 8SK Yonetim Kurulv'nun 18.11.2001 ve 03.01.2002 tarihli kararlan ile,
protoxoltt alimlardan vazgegilerek agik eksiltmeye dayall ihale yoluyla alimlar yapiimasinin
ongortidugu, pazardaki en biyilk alicilanin, tibbi sarf malzemesi alimiarnnda pretokolie
selirlenen Tiyallar Gzerinden regeteli alim yerine ihaleyle alim yoninde kararlar almasi lzering,
tibbi sarf malzemesi saglayicist ve dafiticis) firmalar yonlnden; malzeme fiyatlaninda
gergeklesecek dnemli fivat dusUsleri, disen fiyatlar ve dolayisiyla taahhiitnameler sebebiyle

SSK'ya yapiimas: gereken blylik hacimli geri 6demeleri ve bunlarin yan sira, ihaleli sistemin

Ay,
uygulamaya konulmasiyla birlikle piyasaya girecek yeni firmalar tarafindan ong "@B@‘% {ETR T

yapisinin rekabelgi yonde degistirilecek almasi gibi clumsuz durumlarnin crtaya

i 5
lzerine tesebblslerin bu durumu dnlemek amaciyla dayanigma igine girerek "nHkte ﬁgreke‘ti

etmeye basladii, dayamsma birligine (kartel) dahil tesebblislerin ilk pla daﬁ ya}‘tlklarf &

anlasmanin, 01.02.2C02 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina iliskin o g@u.:bgna 'x

paralel olarak stent saglayicisi ve dagiticisi birfalkim tesebbdislerin hastaneEerde“bquﬁ

konsinyelerini gektikleri, tesebbislerin mal vermeme eylemlerinin afirhkh olarak 01.02.2002
tarifg e 08.02.2002 larihi arasinda devam etligi, bu eylemin kisa surmekle birlikle, kariel
amacina ulastiracak etkinlikie oldugu, kartel igenisinde yer alan tesebbuslerce toplu alimlara
katilmama, kathm saglandigi zaman ise lamamen kartelin amaglan dogrultusunda
davranmanin saglandigl, tesebbislerin fivata ve diger satim sartlarina iliskin rekapelgi
davranisiarinin onceden esgldumlenmesi amaciyla aiinan kararlar ve belirienen politikalarin
grup Uycleri arasinda kurulan e-posia grubu tzerinden daditildig) ve olaylar gergeklesiikten
sonra grup Uyelerinin bilgilendiriimesinin de ihmal edilmedigi, kartelin dikkati geken bir diger
eyleminin ise, kartele Gye olmayan Boston Scientific unvanle stent saglayicisi tesebbusun ilgili
pazardaki faaliyetlerinin zorastirilmasi oldugu, bu saglayicinin ihale kazanmasina enge! clmak
igin verdig: teklifinin altinda teklif vermek Uzere aniasildigl, anlasmalara taraf tesebbuslerin,
sadece anlagmalar yapmakla kalmayip bu anlasmalara uygun davramsglar sergiledigi,
anlagmaya uyum nckiasinda pirbirlerint fakip ettikleri ve anlasmaya uyumu saglamak igin
yvaptirm  mekanizmalan  geligtirdikleri, bu baglamda, birtakim tesebbisierin, vyapian
anlagmalara uyumu saglamak uUzere bir ad] ortaklik sGzlesmesi ve buna ek clarak 250.000
ABD Dolar tutarinda bir bore senedi imzaladiklan, ayrica, kartel yesi iesebbuslerin, anlasma

hukUmierine aykin hareket eden tesebblsleri uyardiklar, agiklama istedikleri ve bu

5




T.C.
DANI 5 TAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No :2007/11206
Karar No :2010/1323

tesebbislere yonelix e-posta trafiginin durdurulmasi gibi birtakim tedbirleri glndeme
getirdiklerinin garuidugd, yine 2001 yili sonunda ve 2002 yili igerisinde kardiyoleji malzemesi
saglayicisi ve dagiticisi bitakim {esebbuslerin; regeteli sistemin uygulanmasina devam
ediimesini  saglamak amaciyla Ankara ve lIstanbulun gesitli yererinde toplantilar
duzenledikleri, Kardiyolcji Galigma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Elektrefizycloji
Malzemeleri Dagiticis) Firmalar  Platformu  (PEFIP) isimleri altinda ¢afisma gruplan
olusturduklar, bunlardan KCG'nin, stent, pil, balen, kateter gibi kardiyolofi malzemeleri
sagjlayicist ve dagiticisi tesebbislerin olusturdugu bir Ust 6rgltlenme oldudu, bu érgitienme
alttnda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve dagiticis tesebbislerden, PEFIP'in
ise temel olarak kalp pili sadlayicisi ve dagiticisi tegsebblslerden olugan alt drgltlenmeler
cldugu, bu gruplarin gatrsi altinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin ¢ekilmesi, Grinlerin
fiyat ve diger arz kosullarinin belirlenmesi, yesil kartll hastalara ve acil durumdak: hastalara
salilacak pillerin  siraya konulmasi ve rakip durumdaki tesebblslerin  faaliyetlerinin
zorlastinimasina yonelik kararlar aldiklar:, boylece tibbi sarf malzemeleri pazarinda rekabeti
Onleme amaciyla etkili anlagmalar yapiimak suretiyle, ilgili Grinlerin arz kosullanmin piyasa
disinda belirlenmesi ile fiyat ve sabim sartlannin hirlikte saptanmasi, anlasma ve, pidg%?ﬁi

katilanlar arasinda pazann boélustimesi, rakip tesebbiisterin faaliyetlerinin zora&ter!%ma%i

is

pasara yen! giren tesebbuslerin pazar disina ¢gikanlmas: yonunde ddvran@iarqﬁigerqgiemg\? b 3
i
d@é Qﬂ@‘uﬁgﬂ o i

!h#

tesebbUslerce belirtiien sekillerde 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlai e

ulasiimaktadir.

Islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler davaci sirket ‘yanunden
degerlendirildiginde; stent ve pil satisi ile istigal eden davaci sirketin, KGG (yesi oldugu ve
PLEIP Ltik Kodexsini kabul etligi, pazarda faaliyet gosteren sorugturma tarafi tesebbislerle
birlikle hastanelerden konsinye malzemelerin gekilmesi ve hastanelere mal vermemeye iligkin
olarak hazirlanan bildiriye imza attigl, adi orlaklik sdzlesmesini ve 250.000 ABD Dolarlik borg
senedini imzatadiqi, rakiplerle birlikte mal vermeme boykotunu uyguladidi, konsinyeleri
hastanelerden gekmek ve ihalelere kKatlmamak suretivie ilgili pazardaki Grinlerin arz
kosullarinin piyasa disinda belirenmesine yol actidl, ayrica rakip tesebblslerle birlikte
parardaki fiyat ve satim sartlanm  belirledigi, pazar paylasimi eylemlerine katildigi
an‘asilmaktadir.

Rekabet Kurulu'mca da; fival tespill, pazar paylasimi, ihale tekiiflerinin orak
ayarlanmas:, arz boykotu ve rakip tesebblsierin faaliyetlerinin zorlastinlmasina yonelik bu
davranislann, rekabelgl surecin merkezine dogrudan mudahaleyi temsil ettigi icin agir rekabet
ihlali olarak kabul edildigi, 4054 sayh Kanun'un 16. maddesinin dorduncu fikras! uyarincs idari
para cezasi lakdir edilirken; ihlal strecinde tegebbislerin stratejilerini ayrintili olarak oriaya
koymalan, bu siratejileri gergeklestirmeye yonelik drgitlenmeler kurup bu orgutlenmelerde
organizasyonel bir vapt olusturmalan, aratanndaki iletisimi strekli kilmak Uzere e-posta

gruplan kurmalan, yapilan anlasmalara uyumu saglamak UGzere yaptinim mekanizmalan
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