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DAVACI : A Pamukkale Tasimacilik Turizm Ltd. Sti.

VEKILI : Av.Ferhat Cimbar - UETS [ 16504-05083-47296 ]

DAVALI : Rekabet Kurumu Baskanligi / ANKARA
-UETS[35495-15945-49388]

VEKILI : Huk.Miis.Mehmet Oden- Av.Halil ibrahim Alperen

(Ayni Yerde)

MUDAHIL (Daval) : Kamil Kog Otobusleri A.S
VEKILI : Av. Bahadir Balki
Camlica Koskil Francalact Sok.No:28 Arnavutkdy / ISTANBUL

DAVANIN OZETi : Davaci sirket tarafindan, Kamil Ko¢ Otobusleri A.S. nin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun hikimlerine aykiri  davranislari  nedeniyle
cezalandirilmasi istemiyle Rekabet Kurumu Baskanli§i'na yaptigi basvuru sonucu Rekabet
Kurulu'nun 14/11/2019 tarih ve 19-40/658-283 sayili karari ile " sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasi " yonuindeki kararinin, hukuka aykiri oldugu ileri strtilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Kamil Kog'un uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini
ihlal etmedigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL SAVUNMAOZETI : Davacinin iddialarinin mesnetsiz oldugu, davali idarenin
kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 10. idare Mahkemesince durusma icin 6nceden belirlenen
11/02/2021 tarihinde davaci vekili Av.Oguzhan Oguz ile davall idare temsilcisi Hukuk Musaviri
Mehmet Ozden'in geldikleri gorilerek , taraflara s6z verilip aciklamalari dinlenilerek durusmaya
son verilip, Kamil Ko¢ Otobusleri A.$'nin mudahale talebi kabul edilerek dava dosyasi
incelenerek isin geregi gorusulda:

Dava, davaci sirket tarafindan, Kamil Ko¢ Otobusleri A.S. nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun hakimlerine aykiri davranislari nedeniyle cezalandiriimasi
istemiyle Rekabet Kurumu Baskanligi'na yaptigi basvuru sonucu Rekabet Kurulu'nun
14/11/2019 tarih ve 19-40/658-283 sayili karari ile " sikayetin reddi ile sorusturma ac¢ilmamasi "
yonundeki kararinin iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un Amac " baslkl
1.maddesinde ; " Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya" Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
héakimiyetlerini kotuye kullanmalarini dnlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. " , " Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar " baslikl 4.maddesinde ; " Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.
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Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirl alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin bolusulmesi ile her tirli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrold,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet
gOsteren tesebblslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina cikartiimasi yahut
piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Muanhasir bayilik haric olmak Uzere, esit hak, yukumlulik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi,

f) Anlasmanin niteligi veya ticari teamdillere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte
diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin
ileri strtilmesi,

Bir anlasmanin varhginin ispatlanamadigr durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbdislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandi§i piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebbuslerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir. ", " Hakim Durumun Kotlye
Kullanilmasi1 " baslikll 6.maddesinde ; " Bir veya birden fazla tesebbustin tlkenin bitininde
ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut
baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kdtiye kullanmasi hukuka aykir
ve yasaktir.

Kotuye kullanma halleri 6zellikle sunlardir:

a) Ticarf faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayl olarak
engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini amaclayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yukimliluk ve edimler icin farkli sartlar ileri
surerek, dogrudan veya dolayl olarak ayirimcilik yapilmasi,

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci
tesebbusler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya
hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir
fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina iliskin sinirlamalar
getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hékimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticarl
avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini
bozmay! amaclayan eylemler,

e) Tuketicinin zararina olarak dretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisittanmasi." hukimleri 6ngoralmustar.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sirketin davali idareye ;" Kamil Kog¢ Otobisleri
A.S.'nin (Kamil Kog) Ulke genelinde en ¢ok yolcu tasiyan otobls firmasi olarak pazar lideri konumunda
oldugu, A Pamukkale Tasimacilik Turizm Ltd. Stl.'nin (Pamukkale) konkordato basvurusu yaptigi 2018
yilinin Kasim ayi ile konkordatonun iflasa donustiigi 2019 yilinin Mart ay1 arasinda Kamil Kog Otobusleri
A.S.'nin otobus biletlerinde, tlkenin ekonomik kosullan g6z 6ntine alindiginda, beklenmedik sekilde fiyat
indirimi yaptigi, Pamukkale'nin Maimaris-Antalya ve Didim-Antalya seferlerinden araclarini cekmesi ile

2
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden WV|Yng - Ar+MvBC - PbOSZgy - TT7EcCnE= ile erisebilirsiniz.




T.C.
ANKARA
10. iDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2020/1062
KARAR NO : 2021/586

birlikte Kamil Ko¢' un bilet fiyatlarini yaklasik %40 oraninda artirarak rakibi piyasa disina itme amaci
tasidigini gosterdigi, Pamukkale biinyesinde bulunan 75 araci yiksek Ucretlerle kendi biinyesine kattigi,
Kamil Koc'un sozii edilen eylemleri yoluyla Pamukkale'yi piyasadan cekilmeye zorladigi " iddialari ile
4054 sayili Kanun uyarinca gerekli islemlerin yapilmasi talebiyle yaptigi sikayet basvurusu
Uzerine yapilan ilk incelemede konu hakkinda 6n arastirma yapilmasina karar verildigi ve
yapilan 6n arastirma raporu sonucu dogrultusunda Rekabet Kurulu'nun 14/11/2019 tarih ve
19-40/658-283 sayili karari ile Kamil Koc'un iddia konusu eylemlerinin kétilye kullanma
niteliginde oldugu yoninde bir degerlendirme yapilamayacadi, bu nedenle Kamil Ko¢' un
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal etmedigi sonucuna varilarak sikayetin
reddi ile sorusturma agiimamasina karar verilmesi tzerine, bu kararin iptali istemiyle bakilan
davanin acildig1 anlasiimaktadir.

Sikayet konusu eyleme yonelik ; _yikicl fiyatin, rekabet ihlali olarak belirlenebilmesi icin
genel olarak " iktisadi Ustinlik ", " olagandisi dusik fiyat ", " niyet ", " hasat " unsurlarinin
bulunmasi gerektigi, iktisadi Ustinlugin rekabeti kisitlayabilmesi icin rakiplerine oranla sahip
oldugu mali gliciin avantajinin olmasi, olagandisi dusik fiyat uygulamasinin ise fiyat indiriminin
firmanin ilgili Grin pazarindaki karliliginin sirdirmesine engel olmasi, niyetin ise yikici fiyat
uygulamasli gerceklestiren tesebbisin rakibini piyasa disina itme amaci gutmesini, hasat
unsuru ise yikici fiyat uygulayan tesebbistin rakiplerini etkisizlestirdikten sonra fiyat kirarak
ugradigi zararlari kapatabilmek icin fiyatlar tekrar yikselterek uzun vadeli kazanglar elde

etmesi ile mumkin olabilecegi gorilmektedir.
Bu kapsamda yapilan On arastirma sonucu hazirlanan rapora gore fiyat agisindan

yapilan degerlendirmede, ézellikle davaci sirketin faaliyet gosterdigi hatlar olan Didim-Antalya ve
Marmaris-Antalya hatlarindaki otobiis bilet Ucretlerinin incelendigi ve Rekabet Kurulunun 28.10.2010
tarih ve 10-68/1445-545 sayili Volkan Metro kararinda mazot, personel gideri, ikram gideri, otoyol ve
otogar Ucretleri toplaminin tasinan yolcu sayisina bélinmesiyle ortalama kaginilabilir maliyetin (OKM)
hesaplanabilecegi ifade edilerek, uygulanan KDV hari¢ ortalama bilet fiyatlarinin OKM'nin altinda kalmasi
durumunda olaganisti dustuk fiyatin gercekleseceginin belirtildigi ve Kamil Kog¢ tarafindan verilen
bilgiler dogrultusunda yapilan hesaplamalarda Didim-Antalya seferlerinde, sadece Ekim 2018'de bilet
fiyatlarinin OKM'nin altinda oldudu, bunun sebebinin ise Ekim ayinda en dusuk doluluk seferlerinin
gerceklestirilmesi, dolayisiyla indirime gidilerek talepteki dususin artiriimasi ve bdylece yolcu sayisinin
artirilarak karlihgin saglanmasi oldugunun anlasildigi, Marmaris-Antalya seferlerinde de kis déneminde
yasanan talep azalmasinin engellenmesi amaciyla ve Enflasyonla Topyekdn Micadele Kampanyasi
dolayisiyla indirim uygulamalarinin gerceklestirildiginin ilgili tesebbdis tarafindan belirtildigi ve bu veriler
cercevesinde s6z konusu uygulamanin olaganistii disik fiyat seklinde yorumlanmasi mimkin olmadig:
degerlendirildigi, ayrica alinan verilerde Kamil Kog'un Tirkiye geneli bilet fiyati ortalamalarinda da yikici
fiyat olusturabilecek dalgalanmalara rastlaniimadigi, Hem Kamil Ko¢ hem de rakip tesebbuslerden gelen
bilet fiyatlari incelendiginde, &n arastirma raporunda yer verilen grafiklerde gorilecegi Uzere, bilet
fiyatlarinin cogunlukla birbirine yakin seyrettigi, hicbir donem olagandisi diisiik olmadigr anlasiimis olup,
ek olarak iddia edilen hasat imkaninin varligi incelenmis, Pamukkale'nin hatlardaki faaliyetlerine son
verdigi 2019 Subat ayindan sonra Kamil Kog'un bilet fiyatlarina %40 oraninda zam yaptigina dair bir
veriye rastlanmadigi, ayrica otobus ile yolcu tasima sektériiniin rekabeti olumsuz etkileyecek bir yikici
fiyatlama uygulamasi icin uygun bir yapida olmadigi, Sehirlerarasi yolcu tasimacihgi yapilabilmesi icin
alinmasi zorunlu D tirl yetki belgesi, baslangi¢ yatirnm maliyeti ve otogara giris tarifesi haricinde
sektdrde ciddi nitelikte pazara giris engeli bulunmamaktadir. Sektorde arz fazlasi bulunmakta ve sektore
girislerin ve sektdrdeki firmalar acisindan hatlar arasindaki gecislerin oldukca kolay oldugu, bu sebeple
yikicl fiyatlama yoluyla rakip dislandiginda yerine yenisinin gelmesi éniinde bir engel bulunmadig,

Didim-Antalya seferlerinde Pamukkale ve Gilney Akdeniz. Marmaris-Antalya seferlerinde ise
Metro, Glney Akdeniz ve Yeni Mardin firmalar faaliyette bulunduklari icin inceleme konusu hatlarda
rakip firmalar ve potansiyel rekabetin oldugu, s6z konusu 6zelliklerden dolayi sektérde yikici fiyatlama
uygulamasiyla rakiplerin piyasa disinda birakilmasinin oldukca zor oldugu, Kaldi ki sektérde yer almak
isteyen tesebbislerin kendi 6z mali disinda sdzlesme yoluyla ara¢ bulma olanaklarinin da bulundugu,
ayrica daha avantajli tekliflerin sunulmasi halinde firmalarin ve arac sahiplerinin farkli firmalarla
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calismayi tercih edebildigi ve kolaylikla degisiklik yapilabildigi, PAMUKKALE'nin durumundan da kaynakl
olarak ara¢c sahiplerinin diger firmalara gecislerinin  mesru oldugu sonucuna varildig
degerlendiriimesinde bulunuldugu goérilmektedir.

Bu durumda, dosyada mevcut bilgi ve belgelerin degerlendiriimesinden, Kamil Kog¢
Otobdsleri A.S'nin eylemlerinin yikici fiyatlama yoluyla rekabetihlali olarak belirlenebilmesi icin
gerekli yukarida belirtilen " iktisadi Ustunlik ", " olagandisi dusuk fiyat ", " niyet ", " hasat "
unsurlarini tasidigini ortaya koyacak net somut bilgi ve belgeye rastlaniimadigi, dolayisiyla
4054 sayili Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanunu ihlalin olusmadidi sonucuna varildigindan
davaci sirketin Kamil Ko¢ Otobusleri A.S. nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun hikimlerine aykiri davraniglari nedeniyle cezalandiriimasi istemiyle Rekabet Kurumu
Baskanligi'na yaptigi basvuru sonucu Rekabet Kurulu'nun " sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasi " yoninde tesis ettigi 14/11/2019 tarih ve 19-40/658-283 sayill kararinda hukuka
aykirihk bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimu yapilan 179,60 TL yargilama
giderinin davaci Uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali
igler icin takdir olunan 3.110,00 TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine, mudahil tarafindan yapilan 97,80 TL yargilama giderinin davacidan alinarak
midahile verilmesine, artan posta Ucretinin kararin kesinlesmesi Uizerine davaciya ve midahile
iadesine, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bélge idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak tizere, 31/03/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
NURTEN QOLAKOGLU HATICE SERT OZNUR GULEC
33590 192004 195093

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci : 54,40 TL
Karar Harci : 54,40 TL
Vekalet Harci : 7,80TL
Posta Gideri : 63,00 TL
TOPLAM : 179,60 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harcli : 59,30 TL
Vekalet Harcl : 8,50 TL
Posta Gideri : 30,00 TL
TOPLAM : 97,80 TL
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