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Davanin Ozeti : Lastik Sanayicileri Dernegi (LASDER) tyeleri tarafindan Omriini

Tamamlam@ Lastiklerin  Kontroll  Y&netmeligi kapsamindaki yukUumlGlUklerinin - yerine
getirimesi konusunda alinan tesebbls birligi kararina menfi tespit belgesi verilmesi veya
;\-.‘ muafiyet taninmasi talebine yénelik olarak yapilan bagvuru tzerine "Omrini Tamamlamis
Lastik (OTL)" katki payinin tespiti, toplayici lehine minhasirik saglanmas: ve toplayicilann
atigi pazarlama haklarinin kisittanmasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecedine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini
karsilamasi nedeniyle, s6z konusu tesebbls birligi kararina, uygulanmaya baslandi tarihten
itibaren 5 yil streyle bireysel muafiyet taninmasina iligkin 27.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538
saylli Rekabet Kurulu (Kurul) kararinin; OTL alimi yapan tesebbdislerin yalnizca geri kazanim
tesisleri olmadigi, enerji geri kazanimi alaninda kullanimi mumkin olan OTL'ler igin ¢imento
fabrikalarinin da enerji ihtiyaglarini karsilamak Uzere LASDER tarafindan agilan ihalelere
katilacagi, geri dénisim tesebbislerine gére enerji geri kazanimi amaciyla ¢imento
fabrikalarinin daha yilksek teklifler verebilecedi, enerji geri kazanimi nedeniyle OTL'lerin
¢imento fabrikalan icin daha biiyiik ekonomik degeri ifade ettigi, OTL pazarinin %60'indan
fazlasimin anilan nedenlerle geri donlstim alaninda faaliyetler gdsteren tesebbusler icin
kapanacagi, dava konusu kararin geligkili ifadeler icerdigi, yeterli gerekgelerin ortaya
konulamadigi, OTL'lerin LASDER tarafindan pazarlanmasinin tekellesrﬁeye sebep olacag, bu
baglamda esit ve serbest rekabet ortaminin ortadan kalkacadi, 4054 saylll Kanuna aykir
olarak islemlere muafiyet tanindifi, Kanun'un aradigi sartlarin somut olayda gerg:ek’!e$medlgt
toplayici tesebbuslerin OTL'leri pazarlama imkaninin olmamasmlh

rekabetl onemlw dlglide
etkiledigi, getirilen sistem ile Gretim veya dagitimda herhangi blr geh$me Veya 1y||e$mentn
ortaya c¢itkmayacad:, Kurul'un dikkate aldig1 sire ve mahyetlen ;n "tééplf‘.rettlglnln

anlasgitamadigi ileri strillerek iptali istenilmektedir. u :

Savunmanin Ozeti : Davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Diiglincesi _: Davanin reddine karar verilmesi
gerektigi disiniimektedir. i

- Danigtay Savcisi Kumru ORNEK DEMIRTAS'In Diigiincesi *  : Lastik Sanayicileri Dernegi
(LASDER) uyeleri tarafindan Omrinii Tamamiamis Lastiklerin Kontrolti Yonetmeligi
kapsamindaki yukOmlUliklerinin yerine getiriimesi konusunda alinan tesebbis birligi kararina
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menfi tespit belgesi veriimesi/muafiyet taninmasi talebine yonelik olarak yapilan bagvuru
Uzerine "Omriini Tamamlamis Lastik (OTL)" katki payinin tespiti, topldyic lehine minhasirlik
_saglah'i'naSI ve toplayicilarin atigl pazarlama haklarinin kisitanmasi nedeniyle menfi tespit
belgesi verilemeyecegine, 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinde sayilan kosullarin tamamini kargilamasi nedeniyle, s6z konusu tesebbls birligi
kararina, uygulanmaya bastandig tarihten itibaren 5 yil slireyle bireysel muafiyet taninmasina
iliskin 27.10.2010 gunlt, 10-67/1422-538 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istenmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dodurabilecek nitelikte
olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tlr karar ve
eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtiimis ve maddenin devaminda yer alan (a)
bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsuriar ile her tirll alim yahut satim sartlarinin tespit ediimesi; (b) bendinde, mal veya hizmet
piyasalarinin bélugtimesi ile her turld piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylagiimasi ve
kontrolil; (c) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolli veya bunlarin
piyasa disinda belirlenmesi; (d) rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastirimasi, kisitlanmasi
veya piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina
cikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi yasaklanan haller arasinda
saylimigtir.

Ayni Kanun'un 16. maddesinde, bu Kanun'un 4. ve 6. maddesmde yasaklanmng olan
davranislari gerceklestirdigi Kurul karari ile sabit olanlara, bir yii énceki mall yli sonunda olU§an
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin yuzde onung k?gar para ce%:aSI
verilecedi éngorilmiistir. . B0 v

4054 sayili Kanun'un "Muafiyet" baslikli 5. maddesinde: Kurui .a$ag|da ) Ilmlen
sartlarin tamaminin varhidi halinde (Milga:02.07.2005-5388/1. Md) (.. = teg‘,ebbusler araS|
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birlikleri kararlarinin 4'Uncl madde hukamlerinin

hA ".!.

uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin sadlanmast,

b) Tiketicinin bundan yarar saglamasi,

¢) ligili piyasanin énemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkmamast,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesiigin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi,

(Degisik: 02.07.2005-5388/1. Md) Muafiyet belirli bir stre igin verilebilecegi gibi,
muafiyetin veriimesi belirli sartlarin ve/veya belirli yukomliltklerin yerine getiriimesine

- baglanabilir. Muafiyet kararlari anlagmanin ya da uyumiu eylemin yapildig veya tesebbis

birligi‘ kararinin alindi§i yahut bir kosula baglanmissa kosulun yerine getirildidi tarinten itibaren
gegerlidir. -
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Kurul, birinci fikrada gosterilen sartlarin gergeklesmesi hélinde, belirli konulardaki
~anlasma turlerine bir grup olarak muafiyet taninmasini saglayan.ve burilarin sartlarini gésteren
tebliglér ¢ikarabilir." hiikimleri yer almaktadir.

Kanun'un 5. maddesi uyarinca muafiyet taninabilmesi icin ayni maddede bulunan
dort  kosulun bir arada saglanmasi gerekmektedir. Ote yandan, minhasitik saglayan
anlagmalarin ilgili piyasalarda énemli etkiler yaratabilmesi nedeniyle, toplama firmalan lehine
minhasirhik saglayan anlagsmalann da, ilgili sistemin pazar payl ve so6zlesmenin siresi
bakimindan degerlendiriimesi Snemiidir.

25.11.2006 tarih ve 26357 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlriige giren
“Omriini Tamamlamig Lastiklerin Kontroli Yénetmeligi” ile kullanim siresi dolmus lastiklerin
(__ zarar verecek sekilde cevreye birakilmas) yasaklanmis ve bunlarin toplanarak geri
kazandirimasi zorunlu héle getirilmistir. Uretici sorumlulugu prensibine dayanan Yé&netmeligin
17. maddesine gore, lastik ithalatgilan ve Ureticileri (lastik Oreticileri), Yd&netmelik ile
belilenen miktarlardaki OTL'leri toplamak, geri kazandirmak ve bertarafini sagdlamakla
ylkimltdar. Yénetmelikte “kota uygulamasi” olarak adlandinian diuzenleme gergevesinde
treticiler her yil bir nceki yil i¢ piyasaya strdiikleri lastik tonajini Cevre ve Orman Bakaniigi'na
(Bakanlhk) bildirmek zorundadir. Bu tonajin, Yénetmeligin ylirarliige girdigi ilk yil %30, ikinci yil
%35, Uglncl yil %40, dérdincl yif %45, besinci yil %50 ve devami yillarda Bakanligin
belirleyecedi yizdesi kadar OTL'nin ilgili Gretici tarafindan yoénetiminin saglanmasi ve bu
islemlerin Bakanlida belgelendiriimesi gerekmektedir. Halihazirda her bir Ureticinin Tdrkiye
yenileme pazarn icin Turkiye'de Urettigi veya ithal ettigi lastiklerin %451 kadar OTL'nin
yonetimini sadlama yikamllligu bulunmaktadir. Ureticilerin atiklarina iligkin - sorumiuluklarini
yerine getirebilmeleri icin kendi atik yonetim sistemlerini kurmalarn ya da kurulu. bir atik yénetim
‘sistemine katiimalari gerekmektedir. Ydnetmelikte urehmlenn atik -wyOnetimine  iligkin
sorumluluklarini gergeklestirmek (zere Bakanligin koordlnasyonunda blr:a!tr’aya gelerek kar
¢ |" de: beiu‘tﬂmektedlr Buna gdre

amacl tasimayan tuzel kisilide haiz bir yapi o!u$turabllecek!
birden fazla Ureticinin Bakanliktan izin almak suretiyle kollekt bir-sistern kurab:lmesn miimk{n
hale getirilmistir. B S &t
Dava dosyasinin incelenmesinden, T
11.04.2007 tarihinde kurulan LASDER!'in, sekiz Uretici firma taraﬂndan Yonetmelikten
kaynaklanan sorumluluklarin gerceklestirimesi igin olusturulmus bir kolektif atik y&netim

F
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sistemi oldugu anlagiimaktadir.

OTL Atik Yénetim Stratejileri ve 2010 Uygulama Plan’'nda LASDER'in kurulug amaci;
OTL'lerin, cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayl olarak alici ortama verilmesini
énlemek, bunlarin olasi zararlarini en aza indirmek igin OTL yonetimini Gstlenerek Ulkenin
tum bolgelerinde standart uygulamalar olmasini ve OTL'lerin éncelikle ekonomiye malzeme

. ve hammadde alarak geri kazandiriimas: amaciyla kullan'darllmaél ve kazaniiamayacak
durumda olanlarin ise alternatif enerji kaynagi (gimento fabrikalarinda enerji) olarak
kullandinlmasini saglamak olarak belirtilmistir.
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LASDER'in, Bakanhk ile 05.06.2009 tarihinde imzaladig “Isbirligi Protokolis” uyarinca,
,OTL toplatma, tasitma, depolama, malzeme geri dénisimi ve enerji‘geri kazanimi saglama
amac?yla dyeleri adina gereken tim dizenlemeleri yapabilmek igin “Atk Y&netim Plam”
hazirlama ve bunu Bakanlida onaylatarak uygulama hak ve sorumlulugunu elde -ettidi,
Yénetmelik ile lastik Uretici ve ithalat¢ilarina getirilen Uretici sorumlulugu prensibi geregince
16.06.2008 tarihinde kurmus oldudu kar amaci gutmeyen bir iktisadi isletme ile bu faaliyetini
ylrGtecedi, ancak, LASDER ile uyeleri arasindaki iligkiyi diizenleyen dernek tiziginde,
uyelerin sorumlu olduklart OTL y6netiminin tamaminin LASDER’e devredilecegine iligkin
hitkim bulunmadigi, LASDER ve Uyeleri arasinda imzalanacak protokol ile Uye tesebbisin
LASDER’e devrettidi OTL sorumluiugu miktarinin da belirlenecedi,
S LASDER adina OTL toplamak ile yikimli olacak yikleniciler ile LASDER arasinda 5
yil sireli anlasma vyapilacadi ve her bélge i¢in minhasir bir yiklenici belirlenecedgi,
yiklenicilerle yapilacak soézlesme uyarinca; yiklenicilerin, OTL toplama, tasima, aktarma
isini yapmak Uzere, Yonetmelikte belirtilen &zelliklerde gecici depolama merkezleri yapmak,
gerekli izinleri almak, uygun ve yeterli sayida araci hizmete hazir tutmakla yUkimlld otacaklari,
OTL Yénetmeligi'nde belirtilen tim sartlara uygun olarak diizenledikleri depolarin igletiminden
kendilerinin sorumiu olacag ancak gerek duyulmasi halinde, OTL sevkiyatl icin LASDER'in
kultanimi igin bir alani tahsis edecekleri, tagima islemini kendi araglarn ile veya LASDER'in
de onaylayacad! bir tasima/toplama firmasi ile anlasarak gergeklestirecekieri, yiklenicilerin
aktarma noktasina veya gegici depolama merkezine getirdikleri lastikleri binek ve hafif ticari
arag lastikleri, otobtis ve kamyon lastikleri, trakttr arka ve is makinesi lastikleri ve dﬂge;%gsﬂkler
olarak siniflandiracaklari, siniflandirlan lastiklerin, LASDER tarafindan rbeltr&?e@?%‘eya
onaylanan bir uzman araciidiyla yeniden kullanilabilir, kaplanabilir ve C?‘Fuolarakﬁyrllacaé’i
‘ve gegici depolama merkezinde ayr olarak saklanacaklar, yuklenlcﬂerln ggrélﬁh §a""_r_ar|Lyer|E1 :
getirdikleri takdirde, birden fazla bélgede faaliyet gostereblleceklenféL ve’ “‘uld@mctieﬂ'ﬁ i
calisacaklan bolgenin  siniflari ve bu bélgede toplayacaklari OTL tcmapmn, %AS’I\D'
tarafindan ilgili yil icin OTL Yonetmeligi'nde belirtilen kotalara oranlanarak blldmlecega ve
yiiklenicilerin kendilerine bildirilen tonajda OTL toplamak ile sorumlu olacaklari,

Resmi ve yari resmi kurumlar ile belediyeler gibi filo sahibi kurumlarda bulunan veya
bu kurumlarin gcevrelerinde olugan OTL'lerin, yikleniciler tarafindan toplanacagi, bu amagla bu
kurumlar ile LASDER arasinda “Resmi ve Yari Resmi Kurumlar ve Belediyeler ile Filolardan
Omrini  Tamamlamis Lastiklerin  Alimi Protokold” imzalanacagi ve bu anlagma uyarinca
kurumlarin, herhangi bir bedel talep etmeksizin yahut 6demeksizin ellerinde birikecek OTL'leri,
LASDER tarafindan belirlenen yikleniciler tarafindan alinmasini saglayacaklari,

Yukleniciler tarafindan toplandiktan sonra depolanan OTL'lerin, yeniden kullanilabilir
olanlarinin yurt ici ve disina satilabilecegi, kamyon grubundaki C)TL’Igrle kaplanabilir olmayan

. lastiklerin  6ncelikle malzeme geri donusim firmalarinin'  ihtiyaclarinin giderilmesi igin
kultanlllacagl,
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Yiklenicilerin, LASDER adina topladiklari OTL'lerin pazarlama hakkina sahip
-olmayacaklari, bu hakki LASDER'in kendisinde tutacagi, ancak LASDER'in, toplanan OTL'leri
talep .eden geri dénlslm ve enerji geri kazanim firmalarindan serbest piyasa kosullarinda
en gok Ucreti verenlere tedarik edecekleri, LASDER farafindan da, bu asamada yasal
kosullara uygun sekilde malzeme geri déniisim firmalarina oncelik verilecedi, bu gergevede,
LASDER'in malzeme geri doniisimi ve enerji geri kazanimt yapan firmalar ile belirli bir dénem
ve miktar igin OTL’nin, firmaya belirli bir bedel karsihidinda teslimini iceren “Omriini
Tamamilamis Lastik Tedarik Sézlesmesi” dizenleyecekleri, yiiklenicilerin OTL'lerin malzeme
geri ddndstm veya enerji geri kazanim firmalarina tesliminden de sorumiu olacaklari, ancak
iigili sozlesmede, malzeme geri donlsimi veya enerji geri kazanimi yapan firmalarin
OTL'lerini miinhasiran LASDER araciligiyla temin edecegine iligkin bir hitkiim bulunmadigt,

LASDER'in, OTL toplama hizmetini sadece Uyelerine degil, istemeleri hilinde Uye
olmayan lastik Oreticilerine de Ocret kargihidi verecedi, bu amagla LASDER ile lastik Oreticisi
arasinda “LASDER Uyesi Olmayan Uretici/ithalatg: Toplama Hizmet Sézlesmesi” imzalanacag,
bu sézlesme uyarinca LASDER (yesi olmayan dretici veya ithalatginin, sorumlutugu
kapsaminda LASDER'e toplamasini devrettigi OTL miktarini, her yilin ilk ayi icinde toplama
bélgelerine bildirecedi ve ayni zamanda is yaptidi tUm bayilerin gerekli iletisim bilgilerini
LASDER’e temin edecedi, bu hizmet karsihginda lastik Ureticisinin, LASDER’e &nceden
belirlenmis ton basina Ucreti ddemekle yikiimli olacagi ve sdzlesme siresinin bir yil oldugu,
ayrica sbzlesmenin lastik  dreticisinin kotasi geredi toplamasi gereken OTL miktarinin
tamaminin LASDER tarafindan toplanacagina iligkin bir hitkiim de ir;ermedigi

LASDER'in, bu uygulamanin higbir agamasinda . *uyelerml’rja%yem lastik fiyatlan
hakkindaki bilgileri diger iiyeler ve LASDER ile paylasmay?caklarlm BV fétﬁi'afardakl birim lastik
fiyatlarinin ne olacagini (Oyelerin tek basina belirleyeced;, L 'SDE 7] ehndekt tik miktarini geri

kazanim firmalarina ihale yoluyla verecegi,

kurallarina yer verildigi gérilmektedir. .

Aslinda vyapilan diizenleme ile, yiikleniciler, atik dreticileri ve OTL kullanicilari ile
Bakanlik arasindaki iligkileri, bilgi akisini, slrecteri ve sistemin galigmasini yonetmek amaciyla
“Atik Lastik Toplama Sistemi (ALTOS)" adinda bir ydnetim bilgi sistemi kurulabilmesi ve
uygun gorilen tim sistem aktorlerinin yetkilendirme veya sifre sistemiile ALTOS'a erigimi ve
bilgi girme ve/veya bilgi alma seklinde ALTOS'tan vyararlanmasini saglamak amaci tasidigi,
sistem igerisindeki stiregleri ve toplanan OTL miktarim Cevre Bakanligi'na rapor edecek olan
birimin de bu asamada LASDER olacaginin belirlenmesinin istendigi anlagiimaktadir.

Muafiyet degerlendirmesinde, tretim veya dagitimda iyilesme ile ekonomik ve teknik
gelisme gibi yararl etkilerden sadece islemin taraflarinin faydalanmasi degil, bu gelismelerin
.ekonomik etkinlik artis1 yoluyla toplumsal refaha somut ‘katkilarinin bulunmasinin esas
fayda'o]arak ele alinmasi, Uretim veya dagitim maliyetlerinin disurilmesi, mal arzinin
artirimas! ve devamliigmin saglanmasi, piyasalara yeni girislerin kolaylastinimasi, kalitenin
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artirlmasi ve yeni UrUnlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmas: gibi hallerde, belirtilen somut
. faydanin ortaya gikmasinin saglanmasi gerekmektedir. ’

Atk yénetim sistemleri tarafindan belirli bir bélge veya tim bélgeler igin tek bir toplama
firmasi ile anlastimas) halinde, toplama firmasi lehine minhasirlik saglandidi kabul edilmekle
birlikte tek bir toplayiciyla muinhasiran calisiimasi, diger toplayicilarin bu sistem ile
¢alisamayacaklari anlamini tagimadigl, 6nemli pazar payina sahip olacagr disunillen
LASDER'in minhasiran tek bir toplama firmasiyla anlasma yapmasinin, alternatif sistemlerin
sinirll olmas! hélinde, potansiyel toplama firmalarinin piyasaya girislerini  kisitlayabilecedi,
mevcut dijer toplayict firmalann faaliyetlerini giclestirebilecegi, bu nedenle mevzuatta, Gnemli
pazar paylarina sahip sistemier tarafindan toplama firmalari lehine minhasirlik saglandig
k,_, durumlarda, minhasirh@in zorunlu oldugunun gdsteriimesi, munhasirlik sGrelerinin makul
olmasi ve munhasirhgin ihale yontemi ile saglanmasi gerektiginin belirtiimesi gerektidi agikiir.

LASDER temsilcisince 5 yilhk slrenin makul oldugu ve ancak bu siirede
toplayicilarin  maliyetlierini gikarip kara gegecedi belirtildiginden, bu kapsamda, toplama
faaliyetinde bulunan geri dénlstm firmalarina bu faaliyetlerine iligkin maliyetleri, toplama igini
yapmayan firmalara ise maliyetler konusunda fizibilite ¢alismalar olup olmadi§i ve varsa bu
fizibiliteye gore tahmini maliyetleri soruldudu, Tesebbilsler b&lgelere gtre dedismekle birlikte
ton basina ortalama ... TL'lik bir maliyet éngordiklerini, LASDER taraflndan ise bu rakami
""‘"{Ju mahyetler
suresmm_—ﬁ "i_*;n okacagmm

f

toplayicilara verecedi kar orani ile birlikte ... TL olarak hesapiadrgln
gergevesinde toplayicilar ig¢in yapilan yatnmin geri donus
vurgulandigi gorulmektedlr

Yonetmelikle belirlenen kota miktarini toplayacak olmasi ve 2011 senesmde'-': ota= fniktarinin
‘pazara arzin %50'si olmasi dolayisiyla, diger toplayicilarin da ek‘onomk ‘olarak. rasyonel olmasi
durumunda, pazarda faaliyet gosterebilecekleri anlasildigindan 5 yillik minhasiriik stresinin
rekabeti geredinden fazla kisitlamayacad), LASDER’e elindeki atik miktarini geri kazanim
firmalarina ihale yoluyla vermesinin de rekabetgi bir pazar yapisinin tesisi agisindan uygun
oldugu anlasiimakiadtr.

Dolayisiyla LASDER (tesebbiis birligi) ¢ergevesinde yapilacak OTL toplama
faaliyetinin etkinlik dogurucu ve maliyet disiricli olacagi, OTL'lerin etkin bir sekilde
toplanmasinin bu pazarin daha iyi bir sekilde islemesine ve geri doniiglim pazarina yeni
firmalarin girmesine imkan taniyacagi, halihazirda Bakanlik tarafindan belirlenen kota
miktarindan daha az OTL toplandigi da dikkate alindiginda, LASDER'in Kanun'un aradig
sartlari sagladig gériilmektedir.

Bu itibarta dava konusu iglem hukuka aykiri bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerekecegi distnulmektedir.
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TURK MILLETi ADINA
~ Karar veren Danigtay Oniglincli Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi goriisildi:’

Dava, LASDER {yeleri tarafindan Omrini Tamamlamis Lastiklerin Kontroli
Ydénetmeligi kapsamindaki yikdmllldklerinin yerine getirilmesi konusunda alinan tesebbis
birlidi kararina menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmas: talebine yonelik olarak
yapilan basvuru (zerine OTL katki payinin tespiti, toplayici lehine minhasirlik saglanmasi ve
toplayicilann atigi pazarlama haklarimin  kisitlanmast nedeniyle menfi tespit belgesi
verilemeyecedine, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin  tamamini
karsilamasi nedeniyle, stz konusu tesebbiis birlidi kararina, uygulanmaya baslandid tarihten
itibaren 5 yil siireyle bireysel muafiyet taninmasina iligkin 27.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538
sayill Kurul kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacinin, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak oldugu belirtilmig; "Tanimlar" baglikli 3. maddesinde, "Tesebbis Birligi",
"Tesebbiislerin belirli amaglara ulagsmak igin olusturdugu tuzelkisiligi haiz 'ya da tlhzelkisiligi
olmayan her torlt birlikler" olarak tanimlanmis; "Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar” baghikh 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan dogruya
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doduran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtilerek, bu
hallere Srnekler verilmig; "Muafiyet" baglikl 5. maddesinde ise, "Kurul, asagida belirtilen
sartlarin tamaminin varhg hélinde, tesebblsler arast anlagsma, uyumlu ey[ern Ve te§ebbus
birlikleri kararlarinin 4'0ncti madde hikumlerinin uygulanmasindan muaf lutulmasma‘karar
verebilir: =

ivilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmas,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi, ; 0

c) ilgili piyasanin énemli bir bélumiinde rekabetin ortadan ka!kmamas: e

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olanlardan
fazla sinitanmamasi.

Muafiyet belirli bir stre igin verilebilecedi gibi, muafiyetin verilmesi belirli gartlarin
velveya belirli yukimlGlUklerin yerine getiriimesine baglanabilir. Muafiyet kararlari anlagsmanin
ya da uyumiu eylemin yapildigi veya tesebbiis birligi kararmin ahindigr yahut bir kosula
_baglanmigsa kosulun yerine getirildidi tarinten itibaren gegerlidir.: l

" Kurul, birinci fikrada gosterilen sartlarin gergeklesmesi hélinde, belirli konulardaki
anlasma tirlerine bir grup olarak muafiyet taninmasini sadlayan ve bunlarin sartlarini gdsteren
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tebligler ¢ikarabilir." hilkmtine yer veriimistir.

4054 sayili Kanun'un "Menfi Tespit” baglikli 8. maddesinde ise, "llgili tesebbiis veya
tesebbis birliklerinin basvurusu (zerine Kurul, elinde bulunan bilgiler c¢ercevesinde bir
anlagmanin, kararin, eylemin veya birflesme ve devralmanin bu Kanun'un 4., 6. ve 7.
maddelerine aykiri olmadigini gdsteren bir menfi tespit belgesi verebilir.

Kurul, bu belgenin dizenlenmesinden sonra 13. maddedeki sarilar g¢ergevesinde
goristinden her zaman ddénebilir. Ancak bu durumda taraflara Kurulun goérls degistirmesine
kadar gegen sire i¢in cezai mieyyide uygulanmaz." kurall yer almigtir.

25.11.2006 tarih ve 26357 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiririge giren
“Omruni Tamamlamig Lastiklerin  Kontrolil  Yonetmeligi” (Yonetmelik) ile kullanim sresi
'\;__f dolmus lastiklerin zarar verecek sekilde c¢evreye birakilmasi yasaklanmis ve bunlarin
toplanarak geri kazandinlmasi zorunlu héle getirilmistir. Uretici sorumlulugu prensibine
dayanan Yonetmelige gore, lastik ithalatgilar ve Ureticileri (lastik dreticileri), Yénetmelik ile
belirlenen miktarlardaki OTL'leri toplamak, geri kazandirmak ve bertarafim saglamakia
yokimlidar. Yénetmelikte “kota uygulamasi” olarak adlandirilan dizenleme cgergevesinde
Greticiler her yil bir 6nceki yil i¢ piyasaya strdikleri lastik tonajini Cevre ve Orman Bakanlgi'na
(Bakanlik) bildirmek zorundadir. Bu tonajin, Yoénetmeligin yurtritge girdidi ilk yil %30, ikinci yil
%35, Gclinct yil %40, dordincl yil %45, besinci yil %50 ve devami yillarda Bakanligin
belirleyecegi yiizdesi kadar OTL'nin ilgili Gretici tarafindan yénetiminin saglanmasi ve bu
islemlerin  Bakanhida belgelendiriimesi  gerekmektedir. ~ Ureticilerin ~ atiklarina  iliskin
sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin kendi atik yonetim sistemlerini kurmalari ya da kurulu
bir atik y&netim sistemine katilmalan gerekmektedir. Yénetmelikte, Ureticilerin atik yonetimine
|l|$k1n sorumiuluklarini gerr;ekle§t|rmek Gzere Bakanlidin koordlnasyonunda bir araya gelerek”

kurabllme3| mumkundur

Dava dosyasmln incelenmesinden, LASDER'in, "Uretici sorumlu!ugu prensnb
Petlas tarafmdan 11.04.2007 tarihinde kurulmus o|an kar amaci gutmeyen bir dernek J:&'Lgu
bir bagka anlatimla LASDER'in, Yonetmelik geredince Uyeleri adina OTL’lerin toplanmasi ve
geri kazanim tesislerine ulagtinimasi amaciyla olusturulmus bir dernek oldugu; LASDER'In
tyelerinin  Yénetmelik kapsamindaki yukamliliiklerinin yerine getirilmesi konusunda alinan
tesebbis birligi kararina (Omriini Tamamiamig Lastikler Atik Yoénetim Stratejileri ve 2010
Uygulama Plant) menfi tespit belgesi veriimesi veya muafiyet taninmasi talebiyle 22.03.2010
tarihinde Rekabet Kurumu'na (Kurum) basvuruda bulunuldugu, Kurum tarafindan yapilan
degerlendirmeler ve tespitier gergvesinde dava konusu Kurul karanyla "OTL katki payinin
_tespiti, toplayici lehine miinhasirhk saglanmas: ve toplayicilarin at@ pazarlama haklarinin
kisitlanimasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini karsilamas! nedeniyle, s6z
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konusu tesebbds birligi kararina, uygulanmaya baslandigi tarihten itibaren & yil siireyle bireysel
- muafiyet taninmasina" karar verildigi, davaci sirket tarafindan tesebbs birligi kararina muafiyet
taninmasinin hukuka aykin oldugundan bahisle bakilan davanin agildigi anfagiimaktadir.
Uyusmazlik konusu tesebbiis birligi karari hakkinda Kurul'ca yapilan incelemede
ozetle; LASDER'n, OTL toplamaya vyetkili firmalarla anlasarak LASDER dyesi lastik
Ureticilerinin toplama yUkimlGliginde olan miktarda OTL'nin toplanarak, gegici depolarda
istiflenmesini ve sonrasinda LASDER'in belirledi§i geri dénlsim ve geri kazanim firmalarina
teslimini sa@layacadi, tim bu asamalarda, cografi nitelikleri, ulasim olanaklan ve OTL
kapasiteleri dikkate alinarak tim Tirkiye'nin 8 toplama bdlgesine ayrilacadi, belirlenen bu
bélgelerin her birine tek bir toplama firmasi tayin edilecedi, sdz konusu firmalarin, toplama,
| . tagima ve gegici depolama islerini yapacak yiklenicilerden olusacagi, yiklenicilerin LASDER'In
belirleyecedi sartlarla yapilan ihale neticesinde tespit edilecedi, yUkleniciter ile LASDER
arasinda 5 yil sireli anlasma yapilacagi ve her bélge icin minhasir bir yiklenici belirleneceg,

lastiklerin LASDER tarafindan belirlenen veya onaylanan bir uzman aracr||g1y[a yemden
kullanilabilir, kaplanabilir ve OTL olarak ayrilacagi ve gegici depolama merkezmde‘“ayrl olan;?k
saklanacag), yUklenicilerin gerekli sartlari yerine getirdikleri takdirde, birden- fazla _bolged%
faahyet gostereblleceg| yuklemcnlerm LASDER adina topladlklarl OTL lerin pazarlama" hakkma

-----

geri kazanimi yapan firmalar ile belurh bir dénem ve mlktar icin OTL'nin, firmaya behrl: bsr bedel
karsthginda teslimini iceren “"Omriini Tamamlamig Lastik Tedarik Sézlesmesi” diizenleyecedi,
yiklenicilerin  OTL'lerin malzeme geri dénlsim veya enerji geri kazanim firmalarina
tesliminden de sorumlu olacadl, ilgili sbzlesmede, malzeme géri don{isimi veya enerji geri
kazanimi yapan firmalarin OTL'lerini minhasiran LASDER araciligiyla temin edecegine iliskin
bir hitkiim bulunmadigi, LASDER'in OTL toplama hizmetini sadece lyelerine degil, istemeleri
halinde Uye olmayan lastik Ureticilerine de (cret kargihdi verecedi, bu amagla LASDER ile lastik
Ureticisi arasinda “LASDER Uyesi Olmayan Uretici/ithalatgi Toplama Hizmet Sozlesmesi”
imzalanacadl, bu hizmet karsiiinda lastik dreticisinin, LASDER'e &nceden belirlenmis ton
basina Gcreti 6demekle ylkimlli olacagi, sozlesme slresinin bir yil olacadl, ayrica
stzlesmenin lastik Ureticisinin kotasi geredi toplamasi gereken OTL miktarinin tamaminin
LASDER tarafindan toplanacagina iligkin bir hukim igermedidi hususlarinin tespit edildigi
anlasiimaktadir.

Tesebbls birligi karérmm, menfi tespit belgesi verilmesi talebi y&niinden; rakip-
tesebbuslerin bir araya gelerek, OTL gevre katki pay! adiyla fatura alti olarak gérilecek bir fiyat
belirlemelerinin, Uye tesebbuslerce sabit bir oran olarak uygulanacak olan séz konusu katki
payinin lastik nihai fiyatini olusturan unsurlardan biri haline gelmesinin, toplayicilara minhasir
bdlge 'tahsisinin, LASDER'in toplayicilar tarafindan toplanan atigin pazarlama hakkini
kendisinde tutmasinin Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu gerekgeleriyle menfi tespit
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belgesi verilemeyecedine karar verildidi anlasiimaktadir.

4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ilgili Orin pazarinda rekabetin
kisittanmas! sonucunu dogurdudu tespit edilen tesebbis birdidi kararinin Kanun'un 5.
maddesinde belirtilen dort sartin tamamini saglamasi hélinde, 4. madde uygulamasindan muaf
tutulmasi mimkin olup; bu kistaslar bakimindan yapilan incelemelerde ise;

a. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Ekonomik veya Teknik
Gelismenin Saglanmasi yéninden; OTL toplama isinin 6lgek ekonomilerinin énemli oldugu bir
faaliyet oldugu, her dreticinin kendi dagitim sistemini kurmasinin sabit maliyetlerin &nemli
oldugu faaliyette tekrarlanan yatinmiar yapiimasina yol agacagl, Yonetmelikle agikca
tesebbislerin bir araya gelerek kar amaci gitmeyen ftlzel Kkisilikler kurulmasina izin
verilmesinin arkasinda s6z konusu gercegin yattigi, tesebbis birlidi cercevesinde yapilacak
OTL toplama faaliyetinin etkinlik dogurucu ve maliyet dustrict olacag, OTL'lerin etkin bir
sekilde toplanmasinin bu pazarin daha iyi bir sekilde islemesine ve geri déntgim pazarina yeni
firmalarin girmesine imkan taniyacadl, halihazirda Bakanlik tarafindan belirlenen kota
miktarindan daha az OTL'nin toplandig;

b. Tiketicinin Yarar Saglamasi yoniinden; Yonetmelik ile getirlen OTL toplama
yukimlilogunin etkin bir sekilde gergeklestiriimesinin, OTL'nin gevre (zerinde dogurdugu
negatif digsalligi énlemek adina da énem tasidigi, OTLU'lerin etkin sekilde toplanarak geri
kazaniminin saglanmasinin, OTL'lerin gevreye gelisigiizel birakiimasi halinde ortaya gikacak
sosyal maliyeti azaltmaya yonelik bir diizenleme oldugu, OTL'lerin alici ortaminda birikmesinin
cevreye vermis oldugu zararlarin insan saghigini da olumsuz etkiledigi, OTL'lerin mimkiin
oldugunca fazla toplanmasinin 6nem tasidigl, ancak OTL toplama isinin belll bir mahyet
gerektirecedi, LASDERn séz konusu maliyeti tiketicilerden fatura alt yoiuyla fahs:l“@etme
yoluna gidecedi, bunun ortalama olarak her lastik fiyatinda 1 TL'lik artis, anldmina geldlgl las‘ilk
satis fiyatinin %0,6, %0,7'sina tekabll edecek dusik bir maliyetin anilan faydalar'm elde)_.
edilebilmesi hususu ile kiyaslandidinda Kanun'un aradigi tiketicinin fayda sag]am' &

yerine getiriimis olacadt; : #

c. ligili Pazarin Onemli Bir Bolimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasunyonunden
LASDER'e ilye olmayan tesebbislerin yukiumltklerini yetkilendirilmig toplayicilaria yerine
getirmesinin beklendigi, nitekim bazi saglayicilarin belli toplayici firmalarla anlagma yaparak,
PETLAS gibi tesebbiislerin de kendilerinin OTL toplama yoluna gittigi, LASDER Uyesi olmayan
lastik Greticilerinin ikili, Ugll ve benzeri ortakliklarla bir araya gelerek baska sistemler
kurmalarinin da mumkin oldugu, LASDER'e Uyelik ve dyelikten ¢ikisin serbest ve seffaf
olmasinin bu ihtimali artirici bir baska unsur oldugu, ilerleyen dénemlerde OTL toplanmasi
alaninda faaliyet gdstermek isteyen tegebbislerin anlagsma yapabilecekleri sistemlerin
olusmasinin muhtemel oldugu, LASDER'in, isteyen her saglayiciya lcreti kargihginda hizmet
vermeyi taahhiit ettigi, OTL've iligkin sistemlerin sayisi faz!ala$t1kgé, toplama firmalarinin
'gallsma imkanlarinin da artmasinin beklendigi, Yonetmelik gergevesinde belirlenen miktarda
OTL'nin toplanmasinin garanti altina alinmasi ile toplama faaliyetinin kurumsal, kapasite
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bakimindan yeterli ve ilgili mevzuata uygun sekilde faaliyet gésteren tesebbiisler tarafindan
~yuritiimesinin - saglanmasini teminen her bir bdlge bakimindan onceden bir firmanin
belirlenmesinin tesebbls birliginin faaliyetleri igin belirlilik saglayacadi, LASDER tarafindan
gdnderilen bilgi yazisinda, ihale sonucunda herhangi bir bélgeye tayin edilecek toplayicinin,
baska bélgeler icin de ihalelere katilabilecedi ve eder kazanirsa bu bdlgelerde de toplama
faaliyeti yUritebileceginin ifade edildigi, LASDER dyeliginden ayrnima konusunda herhangi bir
kisit olmamasinin pazarda rekabetin potansiyel olarak varligini gdsterdigi;

d. Rekabetin Gereginden Fazla Sinirlanmamasi ydninden; gereginden uzun sureli
munhasifiklarin rekabetin  kisitlanmasina ve ihaleyi kazanamayan tesebblslerin pazardan
cikmasina yol agabilecedi, ancak piyasada faaliyet gosteren tesebbls temsilcilerinin 5 yillik
slrenin makul oldugu ve ancak bu strede toplayicitarin maliyetlerini ¢ikarip kéra gegecegini
ifade ettigi, maliyet ve yapilan maliyetlerin geri donis siresine iliskin tesebbiislerin ortalama
birbirine yakin degerlendirmeleri yaptd, ayrica LASDER’in Yd&netmelikle belirlenen kota
miktarini toplayacak olmasi ve 2011 senesinde kota miktarinin pazara arzin %50’ 51 olm351
dolayisiyla, diger toplayicilarin da ekonomik ydnden rasyonel olmasi durumund" pﬁg__g{da

faaliyet gosterebilecegi, sonugta 5 yillik munhasirlik suresinin rekabeti gereglndeh*f?azlal
kisitlamayacagi, LASDER'in uygulamay éngérdugi plan uyarinca bolge bazmda saglanan«

AT

munhasirlik nedeniyle pazar iginde tesis edilemeyen rekabetin yapilacak |ha'telerle\en‘ ghlndaq"
pazara giris asamasinda sadlanmasi gerektidi, LASDER tarafindan top[ayrc:gfrmalarm
belirlenmesi asamasinda ihale yodnteminin kullaniimas) uygulamasinin ‘“OTJ:-"“ﬁtopl‘a“ma
piyasalarinda, rekabet bakimindan gerekli bir uygulama oldugu ve dolayisiyla devam
ettirilmesinin zorunlu oldugu, LASDER'in geri kazanim firmalar arasinda en yiksek bedel teklif
eden tesebbiise OTL'leri verecegi, LASDER'in pazardaki konumu dikkate alindiginda bu
hususun geri kazanim pazarinin saglikli bir sekilde olusmast agisindan 6nemli oldugu,
LASDER'in énemli bir saglayici olacagi pazarda geri kazamm firmalarinin rekabetci kosullar
icerisinde hammadde temininin pazarin gelisimine énemli katki saglayacadi, nitekim LASDER
tarafindan benimsenen ve OTL'lerin en yiiksek bedeli teklif eden geri kazamim firmasina
satilmas! ydnteminin, en agik ve herhangi bir sipheye yer birakmaksizin uygulanabilmesinin
de ilgili tim taraflarin katiiminin saglandidi siregleri gerektirecegi, bu sakincalarin giderilmesi
ve anilan faydalarin saglanmasi adina LASDER'e elindeki atik miktarint geri kazanim
firmalarina ihale yoluyla vermesinin rekabetci bir pazar yapisinin tesisi agisindan daha uygun
olacag, bu sebeplerle tesebbus birligi kararinda yer alan hususlann, 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesindeki sartlar saglayan dizenieme oldugu kanaatine ulasildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda dava konusu Kurul kararinda, 4054 sayli Kanun'un 5.
maddesinde  belittilen  sartlar géz  éninde  bulundurularak,  bagvuruya  konu
tesebbls birligi kararimin  hem rekabeici endiseler ydniyle hem de bu endigeleri
giderecek yonleriyle dikkate alindigi, incelemeye esas verilerin, islemin taraflan ve
'piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerden temin edildigi, yine bu
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kapsamda davacidan Kurum'ca 06.08.2010 tarihinde istenen btigilere “Verilen cevaplar 1siginda
“inceleme yapildigl anlasildigindan, bildirime konu tesebbiis birligi kararina, uygulanmaya
baglandigi tarihten itibaren 5 yil streyle bireysel muafiyet taninmasina iligkin dava konusu
Kuru! kararinda hukuka aykirihk bulunmamaktadir.
Davacinin diger iddialar da dava konusu iglemi sakatlar nitelikte gorilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, davamn REDDINE, ayrintisi asagida gdsterilen toplam
250,60-TL yargilama giderinin davaci {zerinde birakilmasina, posta gideri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davactya iadesine, kararin teblig tarihini izleyen 30
(otuz) gun icerisinde Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere,
27.12.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Vekili  Uye Uye Uye Uye

Zumrat Dr. Hasan Dog. Dr. Girsel liker Fatih Mehmet
ODEN GUL OZKAN SERT ALKIS
Yargilama Giderleri

Toplam Harg : 149,60-TL .

Posta Gideri : 101,00-TL -

Toplam . 250,60-TL
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