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: Lastik Sanayicileri Dernegi (LASDER) uyeleri tarafindan Omrunu
Tamamlamis Lastiklerin Kontrolu Yonetmeligi kapsamindaki yukumluluklerinin yerine

getirilmesi konusunda alinan tesebbus birligi kararma menfi tespit belgesi verilmesi veya

muafiyet tanmmasi talebine yonelik olarak yapilan basvuru uzerine "Omrunu Tamamlamis

Lastik (OTL)" katki paymin tespiti, toplayici lehine munhasirlik saglanmasi ve toplayicilann
atigi pazarlama haktannin kisitlanmasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine, 4054

sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarm tamamini

karsilamasi nedeniyle, soz konusu tesebbus birligi kararma, uygulanmaya baslandidji tarihten

itibaren 5 yil sureyle bireysel muafiyet tanmmasina iliskin 27.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538

sayili Rekabet Kurulu (Kurul) karannin; OTL alimi yapan tesebbuslerin yalnizca geri kazanim

tesisleri olmadigi, enerji geri kazanimi alaninda kullanimi mumkun olan OTL'ler icin cimento

fabrikalarmin da enerji ihtiyaclarmi karsilamak uzere LASDER tarafindan acilan ihalelere

katilacagi, geri donusum tesebbuslerine gore enerji geri kazanimi amaciyla cimento

fabrikalarmin daha yuksek teklifler verebilecegi, enerji geri kazanimi nedeniyle OTL'lerin
cimento fabrikalan icin daha buyuk ekonomik degeri ifade ettigi, OTL pazannin %60'indan

fazlasmm anilan nedenlerle geri donusum alaninda faaliyetler gdsteren tesebbusler icin

kapanacagi, dava konusu kararm celiskili ifadeler icerdigi, yeterli gerekcelerin ortaya

konulamadigi, OTL'lerin LASDER tarafindan pazarlanmasmin tekellesmeye sebep olacagi, bu

baglamda esit ve serbest rekabet ortaminin ortadan kalkacagi, 4054 ,sayili.;;Kanun'a aykin
&•••' .n»u ' •*$&'-

olarak i§lemlere muafiyet tanindigi, Kanun'un aradigi sartlarm somutolayda gercek'lesmedigi,

toplayici tesebbuslerin OTL'leri pazarlama imkanmin olmamasirWn-'rekabeti onemli|.olcude
etkiledigi, getirilen sistem ile uretim veya dagitimda herhangi bir.gelisme veya iyilesmenin

" '••i '•-• •• '* -• '-x m$Mortaya cikmayacagi, Kurul'un dikkate aldigi sure ve maliyetler> nasi1 vtespif^-ettiginin

anlasilamadigi ileri surulerek iptali istenilmektedir. "*»*.* «.-.*-•« -&ty*jjF

Savunmanin Ozeti : Davamn reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nm Dusuncesi [ Davamn reddine karar verilmesi

gerektigi dusunulmektedir.

* Dani$tay Savcisi Kumru ORNEK DEMJRTA$'in Du§uncesi : Lastik Sanayicileri Dernegi
(LASDER) uyeleri tarafindan Omrunu Tamamlamis Lastiklerin Kontrolu Yonetmeligi
kapsamindaki yukumluluklerinin yerine getirilmesi konusunda alinan tesebbus birligi kararma
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menfi tespit belgesi verilmesi/muafiyet tanmmasi talebine yonelik olarak yapilan basvuru

tuzerine "Omrunu Tamamlamis Lastik (OTL)" katki payinin tespjti, toplayici lehine munhasirlik
saglanmasi ve toplayicilarm atigi pazarlama haklarmin kisitlanmasi nedeniyle menfi tespit

belgesi verilemeyecegine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 5.

maddesinde sayilan kosullarm tamammi karsilamasi nedeniyle, soz konusu tesebbus birligi

kararma, uygulanmaya baslandigi tarihten itibaren 5 yil sureyle bireysel muafiyet tanmmasma

iliskin 27.10.2010 gunlu, 10-67/1422-538 sayili Rekabet Kurulu karannin iptali istenmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmda;

belirli bir mal veya hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,

bozma ya da kisitlama amacmi tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte

olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus biriiklerinin bu tur karar ve

eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtilmis ve maddenin devammda yer alan (a)

bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatmm, fiyati olu§turan maliyet, kar gibi

unsurlar ile her turlu alim yahut satim sartlannm tespit edilmesi; (b) bendinde, mal veya hizmet

piyasalannin bolusulmesi ile her turlu piyasa kaynaklarmin veya unsurlarmm paylasilmasi ve

kontrolu; (c) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktarmin kontrolu veya bunlann

piyasa disinda belirlenmesi; (d) rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi

veya piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disma

cikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi yasaklanan nailer arasmda

sayilmistir.

Ayni Kanun'un 16. maddesinde, bu Kanun'un 4. ve 6. maddesind.e;vyaslkjanmi$ olan
davranislan gergek!e§tirdigi Kurul karan ile sabit olanlara, bir yil onceki mall,yil sohu'hdajblUsan
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safT gelirinin yuzde onima kadar'para cezasi

verilecegi ongorulmu§tur. • f-' ' v^v'.^'// s#§
4054 sayili Kanun'un "Muafiyet" bashkli 5. maddesinde: "Ku'riil,- a§agi8a^eiirtiien

sartlann tamammin varligi halinde (Mulga:02.07.2005-5388/1. Md) {...Hesebbusler 'arasi
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birlikleri kararlarmin 4'uncu madde hukumlerinin

uygulanmasmdan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarm uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasmda yeni gelisme ve

iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,

c) ilgili piyasanm onemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmamasi,
d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarm elde edilmesi icin zorunlu olandan fazia

smirlanmamasi,

(Degisik: 02.07.2005-5388/1. Md) Muafiyet belirli bir sure icin verilebilecegi gibi,
muafiyetin verilmesi belirli sartlann ve/veya belirli yukumluluklerin yerine getirilmesine

baglanabilir. Muafiyet kararlan anlasmanm ya da uyumlu eyiemin yapildigi veya tesebbus
birligi karannin almdigi yahut bir kosula baglanmissa kosulun yerine getirildigi tarihten itibaren

gegerlidir.
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Kurul, birinci fikrada gosterilen sartlann gerceklesmesi halinde, belirli konulardaki

anlasma turlerine bir grup olarak muafiyet tanmmasmi saglayan. ve bunlann sartlanni gosteren

tebligler gikarabilir." hOkumleriyer almaktadir.

Kanun'un 5. maddesi uyannca muafiyet tanmabilmesi icin ayni maddede bulunan

dort kosulun bir arada saglanmasi gerekmektedir. Ote yandan, munhasirlik saglayan

anlasmalarm ilgili piyasalarda onemli etkiler yaratabilmesi nedeniyle, toplama firmalan lehine

munhasirlik saglayan anlasmalarm da, ilgili sistemin pazar payi ve sozlesmenin suresi

bakimmdan degerlendirilmesi onemlidir.

25.11.2006 tarih ve 26357 sayili ResmI Gazete'de yayimlanarak yururluge giren

"Omrunu Tamamlamis Lastiklerin Kontrolu Yonetmeligi" ile kullanim suresi dolmus lastiklerin
zarar verecek sekilde cevreye birakilmasi yasaklanmis ve bunlann topianarak geri

kazandirilmasi zorunlu hale getirilmistir. Uretici sorumlulugu prensibine dayanan Yonetmeligin

17. maddesine gore, lastik ithalatcilan ve ureticileri (lastik ureticileri), Ybnetmelik ile

belirlenen miktarlardaki OTL'leri toplamak, geri kazandirmak ve bertarafmi sa^lamakla

yukumludur. Yonetmelikte "kota uygulamasi" olarak adlandinlan duzenleme gergevesinde

ureticiler her yil bir dnceki yil ic piyasaya surdukleri lastik tonajini Qevre ve Orman Bakanligi'na

(Bakanlik) bildirmek zorundadir. Bu tonajm, Yonetmeligin yururluge girdigi ilk yil %30, ikinci yil

%35, U5uncu yil %40, dorduncu yil %45, be§inci yil %50 ve devami yillarda Bakanligm

belirleyecegi yuzdesi kadar OTL'nin ilgili uretici tarafindan yonetiminin saglanmasi ve bu
islemlerin Bakanliga belgelendirilmesi gerekmektedir. Halihazirda her bir ureticinin Turkiye

yenileme pazan icin Turkiye'de urettigi veya ithal ettigi lastiklerin %45'i kadar OTL'nin

yonetimini saglama yukumlulugu bulunmaktadir. Ureticilerin atiklarma iliskin sorumluluklanni

yerine .getirebilmeleri icin kendi atik yonetim sistemlerini kurmalan ya da kurulu bir atik yonetim

sistemine katilmalan gerekmektedir. Yonetmelikte ureticilerin^atik.^yonetimine iliskin
sorumluluklanni gergeklestirmek uzere Bakanligm koordinasyonunda bir'^araya gelerek kar

amaci tasimayan tuzel kisilige haiz bir yapi olusturabilecekjerj de be'lirtilmektedir. Buna gore
birden fazla ureticinin Bakanliktan izin almak suretiyle kollektif^bi'r-sistera kurabllmesi mumkun

hale getirilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden,

11.04.2007 tarihinde kurulan LASDER'in, sekiz uretici firma tarafindan Yonetmelikten

kaynaklanan sorumluluklarm gergeklestirilmesi icin olusturulmus bir kolektif atik yonetim

sistemi oldugu anlasilmaktadir.

OTL Atik Yonetim Stratejileri ve 2010 Uygulama Plam'nda LASDER'in kurulus amaci;

OTL'lerin, gevreye zarar verecek §ekilde dogrudan veya dolayli olarak alici ortama verilmesini
onlemek, bunlann olasi zararlarmi en aza indirmek icin OTL yonetimini ustlenerek ulkenin

turn bolgeierinde standart uygulamalar olmasmi ve OTL'lerin oncelikle ekonomiye malzeme
ve hammadde olarak geri kazandirilmasi amaciyla kullandinlmasi ve kazanilamayacak

durumda olanlann ise alternatif enerji kaynagi (gimento fabrikalannda enerji) olarak

kullandmlmasini saglamak olarak belirtilmistir.

1 \ja,i^
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LASDER'in, Bakanlik ile 05.06.2009 tarihinde imzaladigi "isbirligi Protokolu" uyannca,

OTL toplatma, tasitma, depolama, malzeme geri donusumu ve enerji geri kazanimi saglama
amaciyla uyeleri adma gereken turn duzenlemeleri yapabilmek igin "Atik Yonetim Planf

hazirlama ve bunu Bakanliga onaylatarak uygulama hak ve sorumlulugunu elde ettigi,

Yonetmelik ile lastik uretici ve ithalatgilanna getirilen uretici sorumlulugu prensibi geregince

16.06.2008 tarihinde kurmus oldugu kar amaci gutmeyen bir iktisadi isletme ile bu faaliyetini

yurutecegi, ancak, LASDER ile uyeleri arasindaki iliskiyi duzenleyen dernek tuzugunde,

uyelerin sorumlu olduklan OTL yonetiminin tamaminin LASDER'e devredilecegine iliskin

hukum bulunmadigi, LASDER ve uyeleri arasmda imzalanacak protokol ile uye tesebbusun

LASDER'e devrettigi OTL sorumlulugu miktannin da belirlenecegi,

LASDER adma OTL toplamak ile yukumlu olacak yukleniciler ile LASDER arasmda 5

yil sureli anlasma yapilacagi ve her bolge igin munhasir bir yuklenici belirlenecegi,

yuklenicilerle yapilacak sdzlesme uyannca; yuklenicilerin, OTL toplama, tasima, aktarma
isini yapmak uzere, Yonetmelikte belirtilen ozelliklerde gegici depolama merkezleri yapmak,

gerekli izinleri almak, uygun ve yeterli sayida araci hizmete hazir tutmakla yukumlu olacaklan,

OTL Yonetmeligi'nde belirtilen turn sartlara uygun olarak duzenledikleri depolann isletiminden

kendilerinin sorumlu olacagi ancak gerek duyulmasi halinde, OTL sevkiyati igin LASDER'in
kullanimi igin bir afani tahsis edecekleri, tasima islemini kendi araglan ile veya LASDER'in

de onaylayacagi bir tasima/toplama firmasi ile anla§arak gergeklestirecekleri, yuklenicilerin

aktarma noktasma veya gegici depolama merkezine getirdikleri lastikleri binek ve hafif ticari

arag lastikleri, otobus ve kamyon lastikleri, traktor arka ve is makinesi lastikleri ve digeiyastikler

olarak siniflandiracaklan, siniflandinlan lastiklerin, LASDER tarafindan-ii'¥elifJerfe#i'v%a
onaylanan bir uzman araciligiyla yeniden kullanilabilir, kaplanabilir ve QTUiolarak/ayrilacagi.

ve gegici depolama merkezinde ayn olarak saklanacaklan, yuklenicilerin dif-M' WF^tr^fflSl
getirdikleri takdirde, birden fazla bblgede faaliyet gosterebilecekleril ve^iikl^nicilel^
galisacaklan bolgenin smirlan ve bu bolgede toplayacaklan OTL tora#j^t'M^ER
tarafindan ilgili yil igin OTL Yonetmeligi'nde belirtilen kotalara oranlanarak bildirilecegi ve
yuklenicilerin kendilerine bildirilen tonajda OTL toplamak ile sorumlu olacaklan,

ResmT ve yari resmT kurumlar ile belediyeler gibi filo sahibi kurumlarda bulunan veya

bu kurumlann gevrelerinde olusan OTL'lerin, yukleniciler tarafindan toplanacagi, bu amagla bu
kurumlar ile LASDER arasmda "Resm? ve Yan ResmT Kurumlar ve Belediyeler ile Filolardan

Omrunu Tamamlamis Lastiklerin Alimi Protokolu" imzalanacagi ve bu anlasma uyannca

kurumlann, herhangi bir bedel talep etmeksizin yahut odemeksizin ellerinde birikecek OTL'leri,
LASDER tarafindan belirlenen yukleniciler tarafindan alinmasmi saglayacaklan,

Yukleniciler tarafindan topiandiktan sonra depolanan OTL'lerin, yeniden kullanilabilir

olanlarmin yurt igi ve disina satilabilecegi, kamyon grubundaki OTL'lerle kaplanabilir olmayan
lastiklerin oncelikle malzeme geri donusum firmalannin" ihtiyaglarmin giderilmesi igin

kullanilacagi,
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Yuklenicilerin, LASDER adma topladiklan OTL'lerin pazarlama hakkma sahip

, olmayacaklari, bu hakki LASDER'in kendisinde tutacagi, ancak' LASDER'in, toplanan OTL'leh

talep eden geri donusum ve enerji geri kazanim firmalanndan serbest piyasa kosullannda

en gok ucreti verenlere tedarik edecekleri, LASDER tarafindan da, bu asamada yasal

kosullara uygun sekilde malzeme geri d6nu§um firmalanna oncelik verilecegi, bu gergevede,

LASDER'in malzeme geri donusumu ve enerji geri kazanimi yapan firmalar ile belirli bir donem

ve miktar igin OTL'nin, firmaya belirli bir bedel karsiliginda teslimini igeren "Omrunu

Tamamlamis Lastik Tedarik Sozlesmesi" duzenleyecekleri, yuklenicilerin OTL'lerin malzeme

geri donusum veya enerji geri kazanim firmalanna tesliminden de sorumlu olacaklan, ancak

ilgili sozlesmede, malzeme geri donusumu veya enerji geri kazanimi yapan firmalann

OTL'lerini munhasiran LASDER araciligiyla temin edecegine iliskin bir hukum bulunmadigi,

LASDER'in, OTL toplama hizmetini sadece uyelerine degil, istemeleri halinde uye

olmayan lastik ureticilerine de ucret karsiligi verecegi, bu amagla LASDER ile lastik ureticisi

arasmda "LASDER UyesiOlmayan Uretici/ithalatgi Toplama HizmetSozlesmesi" imzalanacagi,
bu sozlesme uyannca LASDER uyesi olmayan uretici veya ithalatginm, sorumlulugu

kapsaminda LASDER'e toplamasmi devrettigi OTL miktarmi, her yilm ilk ayi igindetoplama

bolgelerine bildirecegi ve ayni zamanda is yaptigi turn bayilerin gerekli iletisim bilgilerini

LASDER'e temin edecegi, bu hizmet karsiliginda lastik ureticisinin, LASDER'e onceden

belirlenmis ton basina ucreti odemekle yukumlu olacagi ve sozlesme suresinin biryil oldugu,

aynca sozlesmenin lastik ureticisinin kotasi geregi toplamasi gereken OTL miktannm
tamammm LASDER tarafindan toplanacagma iliskin bir hukum de igermedigi,

LASDER'in, bu uygulamanin higbir asamasmda .;;u"yele4nTr|,^yeni lastik fiyatlan
hakkmdaki bilgileri digeruyeler ve LASDER ile payla§maya6a1<jarinuygMu>aftprdaki birim lastik
fiyatlarmm neolacagini uyelerin tek

kazanim firmalanna ihale yoluyla vereceg

basina belirleyecegi, LASbER'JB' efirWekra^i

\ .« ;• r.-fti «K^

kurallanna yer verildigi gorulmektedir.

Aslmda yapilan duzenleme ile, yukleniciler, atik ureticileri ve OTL kullanicilan ile
Bakanlik arasmdaki iliskileri, bilgi akismi, suregleri ve sistemin gali§masmi yonetmek amaciyla

"Atik Lastik Toplama Sistemi (ALTOS)" adinda bir yonetim bilgi sistemi kurulabilmesi ve

uygun gorulen turn sistem aktorlerinin yetkilendirme veya sifre sistemi ile ALTOS'a erisimi ve

bilgi girme ve/veya bilgi alma seklinde ALTOS'tan yararlanmasmi saglamak amaci tasidigi,

sistem igerisindeki suregleri ve toplanan OTL miktarmi Qevre Bakanligi'na rapor edecek olan
birimin de bu asamada LASDER olacagmm belirlenmesinin istendigi anlasilmaktadir.

Muafiyet degeriendirmesinde, uretim veya dagitimda iyile§me ile ekonomik ve teknik

gelisme gibi yararli etkilerden sadece islemin taraflarmin faydalanmasi degil, bu gelismelerin

. ekonomik etkinlik artisi yoluyla toplumsal refaha somut 'katkilarmin bulunmasmm esas

fayda olarak ele almmasi, uretim veya dagitim maliyetlerinin du§urulmesi, mal arzinm

artinlmasi ve devamliligmin saglanmasi, piyasalara yeni girislerin kolayla§tmlmasi, kalitenin

n Xl-r<&

k miktarmi geri
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artinlmasi ve yeni urunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi gibi ballerde, belirtilen somut

faydanm ortaya gikmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Atik yonetim sistemleri tarafindan belirli bir bdlge veya turn bdlgeler igin tek bir toplama

firmasi ile aniasilmasi halinde, toplama firmasi lehine munhasirlik saglandigi kabul edilmekle

birlikte tek bir toplayiciyla munhasiran galisilmasi, diger toplayicilann bu sistem ile

galisamayacaklan anlammi tasimadigi, onemli pazar payma sahip olacagi dusunulen

LASDER'in munhasiran tek bir toplama firmasiyla anla§ma yapmasmm, alternatif sistemlerin

smirli olmasi halinde, potansiyel toplama firmalannin piyasaya girislerini kisitlayabilecegi,

mevcut diger toplayici firmalann faatiyetlehni guglestirebilecegi, bu nedenle mevzuatta, onemli

pazar paylanna sahip sistemler tarafindan toplama firmalan lehine munhasirlik saglandigi

durumlarda, munhasirligin zorunlu oldugunun gosterilmesi, munhasirlik surelerinin makul

olmasi ve munhasirligin ihale yontemi ile saglanmasi gerektiginin belirtilmesi gerektigi agiktir.

LASDER temsilcisince 5 yillik surenin makul oldugu ve ancak bu surede

toplayicilann maliyetlerini gikanp kara gegecegi belirtildiginden, bu kapsamda, toplama

faaliyetinde bulunan geri donusum firmalanna bu faaliyetlerine iliskin maliyetleri, toplama isini

yapmayan firmalara ise maliyetler konusunda fizibilite galismalan olup olmadigi ve varsa bu

fizibiliteye gore tahmini maliyetleri soruldugu, Tesebbusler bolgelere gore degismekle birlikte

ton basina ortalama ... TL'lik bir maliyet ongorduklerini, LASDER tarafindan ise bu rakami

toplayicilara verecegi kar orani ile birlikte ... TL olarak hesapjajdfgin)}?^
gergevesinde toplayicilar igin yapilan yatinmin geri donus suresinin-75, yil olacagmm

f"?*! • •>•••:" ^% %vkvurgulandigi gorulmektedir. -^ .,J\% '&$) %m
LASDER uyesi tesebbuslerin baska toplayicilarla anlasmar'yapafei!mesi;.Al|̂ SDER'in

Ybnetmelikle belirlenen kota miktarmi toplayacak olmasi ve 2011 senesinde'::kptciymiktarinin
pazara arzin %50'si olmasi dolayisiyla, diger toplayicilann da ekonomik olarak-rasyonel olmasi
durumunda, pazarda faaliyet gosterebilecekleri anlasildigmdan 5 yillik munhasirlik suresinin

rekabeti gereginden fazla kisitlamayacagi, LASDER'e elindeki atik miktarmi geri kazanim

firmalanna ihale yoluyla vermesinin de rekabetgi bir pazar yapismm tesisi agismdan uygun

oldugu anlasilmaktadir.

Dolayisiyla LASDER (tesebbus birligi) gergevesinde yapilacak OTL toplama
faaliyetinin etkinlik dogurucu ve maliyet dusurucu olacagi, OTL'lerin etkin bir sekilde
toplanmasinm bu pazarm daha iyi bir sekilde isjemesine ve geri donusum pazarma yeni

firmalann girmesine imkan taniyacagi, halihazirda Bakanlik tarafindan belirlenen kota

miktanndan daha az OTL toplandigi da dikkate almdigmda, LASDER'in Kanun'un aradigi

sartlan sagladigi gorulmektedir.

Bu itibarla dava konusu islem hukuka aykin bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davanm reddi gerekecegi dusunulmektedir.

HJKKpn. UYAPBili5imSisler.-.inilek:b\idokUmanabUp://vatandas.uyap.gov.tradrcsindcn +Bm61W7 - XnYDynu - N8jd8I2 - WDEXRI= ilecrijebilirsiniz.
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TURKMiLLETiADINA

Karar veren Danistay Onuguncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

Dava, LASDER uyeleri tarafindan Omrunu Tamamlamis Lastiklerin Kontrolu

Yonetmeligi kapsamindaki yukumluluklerinin yerine getirilmesi konusunda alinan tesebbus

birligi kararma menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet tamnmasi talebine yonelik olarak

yapilan basvuru uzerine OTL katki payinin tespiti, toplayici lehine munhasirlik saglanmasi ve

toplayicilann atigi pazarlama haklannin kisitlanmasi nedeniyle menfi tespit belgesi

verilemeyecegine, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarm tamamini

karsilamasi nedeniyle, soz konusu tesebbus birligi kararma, uygulanmaya baslandigi tarihten

itibaren 5 yil sureyle bireysel muafiyet tamnmasina iliskin 27.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538

sayili Kurul karannin iptali istemiyleagilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un

amacmin, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya ktsitlayici anlasma,

karar ve uygulamalar! ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye

kullanmalanni onlemek, bunun igin gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin

korunmasmi saglamak oldugu belirtilmis; "Tanimlar" basjikli 3. maddesinde, "Tesebbus Birligi",

"Tesebbuslerin belirli amaglara ulasmak igin olusturdugu tuzelkisiligi haiz ya da tuzelkisiligi

olmayan her turlu birlikler" olarak tanimlanmis; "Rekabeti Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem

ve Kararlar" baslikli 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasmda dogrudan doQruya

veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacmi tasjyan veya bu etkiyi

doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve

tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eyiemlerininhukuka aykin ve yasak oldugu belirtilerek, bu

hallere omekler verilmis; "Muafiyet" basjikli 5. maddesinde ise, "Kurul, asagida belirtilen

sartlann tamammin varligi halinde, tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem.-ye tesebbus

birlikleri karariarmm 4'uncu madde hukumlerinin uygulanmasmdan muaf tuttJlmasiha karar

verebilir: fa& -^x^%
a) Mallann uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasjnda'.yeni.lgelisri^e ve

;"«

iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi, \Z-' \%

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi, 'v a"+*% * ; •,^^r'
c) ilgili piyasanin onemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmamasi, ' *^
d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarm elde edilmesi igin zorunlu olanlardan

fazla sinirlanmamasi.

Muafiyet belirli bir sure igin verilebilecegi gibi, muafiyetin verilmesi belirli sartlann

ve/veya belirli yukumluluklerin yerine getirilmesine baglanabilir. Muafiyet kararlan anlasmamn

ya da uyumlu eylemin yapildigi veya tesebbus birligi karannin almdigi yahut bir kosula

, baglanmissa kosuiun yerine getirildigi tarihten itibaren gegerlidir.*

Kurul, birinci fikrada gosterilen sartlann gergeklesmesi halinde, belirli konulardaki

anlasma turlerine bir grup olarak muafiyet tanmmasmi saglayan ve bunlann sartlanni gosteren

"\4i
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tebligler gikarabilir." hukmune yer verilmistir.

4054 sayili Kanun'un "Menfi Tespit" bashkli 8. maddesinde ise, "ilgili tesebbus veya
tesebbus birliklerinin basvurusu uzerine Kurul, elinde bulunan biigiler gergevesinde bir

anlasmanin, kararm, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanun'un 4., 6. ve 7.

maddelerine aykin olmadigim gosteren bir menfi tespit belgesi verebilir.

Kurul, bu belgenin duzenlenmesinden sonra 13. maddedeki sartlar gergevesinde

gorusunden her zaman donebilir. Ancak bu durumda taraflara Kurulun gorus degistirmesine

kadar gegen sure igin cezai mueyyide uygulanmaz." kurali yer almistir.

25.11.2006 tarih ve 26357 sayili ResmT Gazete'de yayimlanarak yururluge giren

"Omrunu Tamamlamis Lastiklerin Kontrolu Yonetmeligi" (Yonetmelik) ile kullanim suresi

dolmus lastiklerin zarar verecek sekilde gevreye birakilmasi yasaklanmis ve bunlann

toplanarak geri kazandirilmasi zorunlu hale getirilmistir. Oretici sorumlulugu prensibine

dayanan Yonetmelige gore, lastik ithalatgilan ve ureticileri (lastik ureticileri), Yonetmelik ile

belirlenen miktarlardaki OTL'leri toplamak, geri kazandirmak ve bertarafmi saglamakla

yukumludur. Yonetmelikte "kota uygulamasi" olarak adlandinlan duzenleme gergevesinde

ureticiler her yil bir bnceki yil ig piyasaya surdukieri lastik tonajmi Qevre ve Orman Bakanligi'na

(Bakanhk) bildirmek zorundadir. Bu tonajm, Yonetmeligin yururluge girdigi ilk yil %30, ikinci yil

%35, uguncu yil %40, dorduncu yil %45, besinci yil %50 ve devami yillarda Bakanligm

belirleyecegi yiizdesi kadar OTL'nin ilgili uretici tarafindan yonetiminin saglanmasi ve bu
islemlerin Bakanliga belgelendirilmesi gerekmektedir. Ureticilerin atiklanna iliskin

sorumluluklanni yerine getirebilmeleri igin kendi atik yonetim sistemlerini kurmalan ya da kurulu

bir atik yonetim sistemine katilmalan gerekmektedir. Yonetmelikte, ureticilerin atik yonetimine

iliskin sorumluluklanni gergeklesjirmek uzere Bakanligm koordinasyonunda bir araya-gelerek

kar amaci tasimayan tuzel kisiligi haiz bir yapi olu§turabilecekleri de belirtilmektedir^madde^-.,,
17/3). Buna gore, birden fazla ureticinin Bakanliktan izin almak suretiyle kolektif bipsistem %
kurabilmesi mumkundur. •,; '.J^\1 H'3

Dava dosyasmm incelenmesinden, LASDER'in, "uretici sorumlulugu • •prensibi '̂-v;.

kapsammda, OTL'lerin toplanmasi amaciyla Brisa, Continental, Goodyear, Michelin, Pirelli^yo4-'
Petlas tarafindan 11.04.2007 tarihinde kuruimus olan kar amaci gutmeyen bir dernek oldugu,

bir baska anlatimla LASDER'in, Yonetmelik geregince uyeleri adma OTL'lerin toplanmasi ve
geri kazanim tesislerine ula§tinlmasi amaciyla olusturulmus bir dernek oldugu; LASDER'in

uyelerinin Yonetmelik kapsamindaki yukumluluklerinin yerine getirilmesi konusunda alinan

te§ebbus birligi kararma {Omrunu Tamamlami§ Lastikler Atik Yonetim Stratejileri ve 2010

Uygulama Plant) menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebiyle 22.03.2010
tarihinde Rekabet Kurumu'na (Kurum) ba§vuruda bulunuldugu, Kurum tarafindan yapilan

degerlendirmeler ve tespitler gergvesinde dava konusu Kurul karanyla "OTL katki payinin
tespiti, toplayici lehine munhasirlik saglanmasi ve toplayicilann atigi pazarlama haklanmn

kisitlanmasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi

Hakkmda Kanun'un 5. maddesinde sayilan ko§ullann tamamim kar§ilamasi nedeniyle, soz

8
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konusu tesebbus birligi kararma, uygulanmaya baslandigi tarihten itibaren 5 yil sureyle bireysel

muafiyet taninmasina" karar verildigi, davaci sirket tarafindan tesebbus birligi kararma muafiyet

tamnmasinin hukuka aykin oldugundan bahisle bakilan davamn agildigi anlasilmaktadir.

Uyu§mazlik konusu tesebbus birligi karan hakkmda Kurul'ca yapilan incelemede

ozetle; LASDER'in, OTL toplamaya yetkili firmalarla anlasarak LASDER uyesi lastik

ureticilerinin toplama yukumlulugunde olan miktarda OTL'nin toplanarak, gegici depolarda

istiflenmesini ve sonrasmda LASDER'in belirledigi geri donusum ve geri kazanim firmalanna

teslimini sagiayacagi, turn bu a§amalarda, cografi nitelikleri, ulasim olanaklan ve OTL

kapasiteleri dikkate almarak turn Turkiye'nin 8 toplama bolgesine aynlacagi, belirlenen bu

bolgelerin her birine tek bir toplama firmasi tayin edilecegi, soz konusu firmalann, toplama,

tasima ve gegici depolama islerini yapacak yuklenicilerden olusacagi, yuklenicilerin LASDER'in

belirleyecegi sartlarla yapilan ihale neticesinde tespit edilecegi, yukleniciler ile LASDER

arasmda 5 yil sureli anlasma yapilacagi ve her bolge igin munhasir bir yuklenici belirlenecegi,

lastiklerin LASDER tarafindan belirlenen veya onaylanan bir uzman araciligiyla yeniden

kullanilabilir, kaplanabilir ve OTL olarak aynlacagi ve gegici depolama merkezinde'gy^pjarak
saklanacagi, yuklenicilerin gerekli sartlan yerine getirdikleri takdirde, birden •fazla^'bolgede,

faaliyet gdsterebilecegi, yuklenicilerin LASDER adma topladiklan OTL'lerin pazarlarpa'hakkma'.
sahip olmayagi, bu hakki LASDER'in kendisinde tutacagi, LASDER'in toplanan'OTI^Ieri^ale^l-'
eden geri donusum ve enerji geri kazanim firmalarmdan serbest piyasa kosullannda-en;.^©^
ucreti verenlere tedarik edecegi, LASDER'in bu gergevede, malzeme geri donusurhu^ye1'enerji
geri kazanimi yapan firmalar ile belirli bir donem ve miktar igin OTL'nin, firmaya belirli bir bedel
karsiliginda teslimini igeren "Omrunu Tamamlamis Lastik Tedarik Sozlesmesi" duzenleyecegi,
yuklenicilerin OTL'lerin malzeme geri donusum veya enerji geri kazanim firmalanna
tesliminden de sorumlu olacagi, ilgili sozlesmede, malzeme geri dongsumu veya enerji geri

kazanimi yapan firmalann OTL'lerini munhasiran LASDER araciligiyla temin edecegine iliskin

bir hukum bulunmadigi, LASDER'in OTL toplama hizmetini sadece uyelerine degil, istemeleri

halinde uye olmayan lastik ureticilerine de ucret karsiligi verecegi, bu amagla LASDER ile lastik

ureticisi arasmda "LASDER Uyesi Olmayan Uretici/ithalatgi Toplama Hizmet SOzle§mesi"

imzalanacagi, bu hizmet karsiliginda lastik ureticisinin, LASDER'e onceden belirlenmis ton

basjna ucreti odemekle yukumlu olacagi, sozlesme suresinin bir yil olacagi, aynca

sozlesmenin lastik ureticisinin kotasi geregi toplamasi gereken OTL miktannin tamammin

LASDER tarafindan toplanacagma iliskin bir hukum igermedigi hususlannm tespit ediidigi

anlasilmaktadir.

Tesebbus birligi karannin, menfi tespit belgesi verilmesi talebi yonunden; rakip

tesebbuslerin bir araya gelerek, OTLgevre katki payi adiylafatura alti olarak gorulecek birfiyat
belirlemelerinin, uye tesebbuslerce sabit bir oran olarak uygulanacak olan soz konusu katki

payinin lastik nihai fiyatmi olusturan unsurlardan biri haline gelmesinin, toplayicilara munhasir
bolge 'tahsisinin, LASDER'in topiayicilar tarafindan toplanan atigm pazarlama hakkmi

kendisinde tutmasinm Kanun'un 4. maddesi kapsammda oldugu gerekgeleriyle menfi tespit
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belgesi verilemeyecegine karar verildigi anlasilmaktadir.

. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsammda ilgili urun pazannda rekabetin

kisitlanmasi sonucunu dogurdugu tespit edilen tesebbus birligi karannin Kanun'un 5.

maddesinde belirtilen dort sartm tamammi saglamasi halinde, 4. madde uygulamasmdan muaf

tutulmasi mumkun olup; bu kistaslar bakimmdan yapilan incelemelerde ise;

a. Mallarm Oretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Ekonomik veya Teknik

Gelismenin Saglanmasi yonunden; OTL toplama isinin olgek ekonomilerinin onemli oldugu bir
faaliyet oldugu, her ureticinin kendi dagitim sistemini kurmasimn sabit maliyetlerin onemli

oldugu faaliyette tekrarlanan yatinmlar yapilmasma yol agacagi, Yonetmelikle agikga

tesebbuslerin bir araya gelerek kar amaci gutmeyen tiizel kisilikler kurulmasina izin

verilmesinin arkasmda soz konusu gergegin yattigi, tesebbus birligi gergevesinde yapilacak

OTL toplama faaliyetinin etkinlik dogurucu ve maliyet dusurucu olacagi, OTL'lerin etkin bir
sekilde toplanmasinm bu pazarmdaha iyi bir sekilde islemesine ve geri donu§um pazanna yeni

firmalann girmesine imkan taniyacagi, halihazirda Bakanlik tarafindan belirlenen kota

miktanndan daha az OTL'nin toplandigi;

b. Tuketicinin Yarar Saglamasi yonunden; Yonetmelik ile getirilen OTL toplama
yukumliilugunun etkin bir sekilde gergeklestirilmesinin, OTL'nin gevre uzerinde dogurdugu
negatif dissalligi onlemek adma da onem tasidigi, OTL'lerin etkin sekilde toplanarak geri
kazanimmm sagianmasmin, OTL'lerin gevreye gelisiguzel birakilmasi halinde ortaya gikacak

sosyal maliyeti azaltmaya yonelik bir duzenleme oldugu, OTL'lerin alici ortammda birikmesinin
gevreye vermis oldugu zararlann insan sagligmi da olumsuz etkiledigi, OTL'lerin mumkun
oldugunca fazia toplanmasinm onem tasidigi, ancak OTL toplama isinin belli bir maliyet
qerektireceqi, LASDER'in soz konusu maliyeti tuketicilerden fatura alti yoluyla'iahsif^etme
yoluna gidecegi, bunun ortalama olarak her lastik fiyatinda 1 TL'tik arti^anlarriina geJajgirJastik

satis fiyatmin %0,6, %0,7'sma tekabul edecek dusuk bir maliyetin aniiari; .faydaiarm elde\
edilebilmesi hususu ile kiyaslandigmda Kanun'un aradigi tuketicinin fayda saglamasuilkesiriinj:

yerine getirilmis olacagi; •••'•. ' {• ? '^r^fJ)
c. ilgili Pazann Onemli Bir Bolumunde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi/yondnden;

LASDER'e uye olmayan tesebbuslerin yukumluklerini yetkilendirilmi§ toplayicilarla yerine

getirmesinin beklendigi, nitekim bazi saglayicilarm belli toplayici flrmalarla anla§ma yaparak,

PETLAS gibi tesebbuslerin de kendilerinin OTL toplama yoluna gittigi, LASDER uyesi olmayan
lastik ureticilerinin ikili, uglu ve benzeri ortakliklaria bir araya gelerek baska sistemler

kurmalannin da mumkun oldugu, LASDER'e uyelik ve uyelikten gikisin serbest ve seffaf

olmasinm bu ihtimali artinci bir baska unsur oldugu, ilerleyen donemlerde OTL toplanmasi
alaninda faaliyet gostermek isteyen tesebbuslerin anlasma yapabilecekleri sistemlerin

olusmasmin muhtemel oldugu, LASDER'in, isteyen her saglayiciya ucreti karsiliginda hizmet

vermeyi taahhut ettigi, OTL'ye ili§kin sistemlerin sayisi fazialastikga, toplama firmalarmin

gahsma imkanlannin da artmasinin beklendigi, Yonetmelik gergevesinde belirlenen miktarda

OTL'nin toplanmasinm garanti altma almmasi ile toplama faaliyetinin kurumsal, kapasite
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bakimmdan yeterli ve ilgili mevzuata uygun sekilde faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan

*yurutulmesinin saglanmasmi teminen her bir bolge bakimmdan onceden bir firmanm

belirlenmesinin tesebbus birliginin faaliyetleri igin belirlilik saglayacagi, LASDER tarafindan

gonderilen bilgi yazismda, ihale sonucunda herhangi bir bdlgeye tayin edilecek toplayicmm,

baska bolgeler igin de ihalelere katilabilecegi ve eger kazanirsa bu bblgelerde de toplama

faaliyeti yurutebileceginin ifade edildigi, LASDER uyeliginden aynlma konusunda herhangi bir

kisitolmamasmin pazarda rekabetin potansiyel olarak varligmi gosterdigi;

d. Rekabetin Gereginden Fazia Smirlanmamasi yonunden; gereginden uzun sureli

munhasirliklann rekabetin kisitlanmasina ve ihaleyi kazanamayan tesebbuslerin pazardan

gikmasina yol agabilecegi, ancak piyasada faaliyet gosteren tesebbus temsilcilerinin 5 yillik

surenin makul oldugu ve ancak bu surede toplayicilann maiiyetlerini gikanp kara gegecegini

ifade ettigi, maliyet ve yapilan maliyetlerin geri donus suresine iliskin tesebbuslerin ortalama

birbirine yakm degerlendirmeleri yaptigi, aynca LASDER'in Yonetmelikte belirlenen kota

miktarmi toplayacak olmasi ve 2011 senesinde kota miktannin pazara arzm %50'si olmasi

dolayisiyla, diger toplayicilann da ekonomik ydnden rasyonel olmasi durumuritepazarda
faaliyet gosterebilecegi, sonugta 5 yillik munhasirlik suresinin rekabeti gereginderf^azla
kisitlamayacagi, LASDER'in uygulamayi ongordugu plan uyannca bolge -bazind'a saglanan^

munhasirlik nedeniyle pazar iginde tesis edilemeyen rekabetin yapilacak ihafelerfef.'en a^mdan?
pazara giris asamasmda saglanmasi gerektigi, LASDER tarafindan tdplay'ic'i^firmalatm

belirlenmesi asamasmda ihaie yonteminin kullanilmasi uygulamasmin ' OfIJ.^tpplama
piyasalannda, rekabet bakimmdan gerekli bir uygulama oldugu ve dolayisiyla devam

ettirilmesinin zorunlu oldugu, LASDER'in geri kazanim firmalari arasmda en yuksek bedel teklif

eden tesebbuse OTL'leri verecegi, LASDER'in pazardaki konumu dikkate almdigmda bu

hususun geri kazanim pazannin saglikli bir sekilde olusma'si agismdan onemli oldugu,

LASDER'in onemli bir saglayici olacagi pazarda geri kazanim firmalannin rekabetgi kosullar

igerisinde hammadde temininin pazann gelisimine onemli katki saglayacagi, nitekim LASDER

tarafindan benimsenen ve OTL'lerin en yuksek bedeli teklif eden geri kazanim firmasma

satilmasi yonteminin, en agik ve herhangi bir supheye yer birakmaksizm uygulanabilmesinin

de ilgili turn taraflann katilimmin saglandigi suregleri gerektirecegi, bu sakmcalann giderilmesi

ve anilan faydalarm saglanmasi adma LASDER'e elindeki atik miktarmi geri kazanim

firmalanna ihale yoluyla vermesinin rekabetgi bir pazar yapisimn tesisi agismdan daha uygun

olacagi, bu sebeplerle tesebbus birligi karannda yer alan hususlann, 4054 sayili Kanun'un 5.

maddesindeki sartlan saglayan duzenleme oldugu kanaatine ulasildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda dava konusu Kurul karannda, 4054 sayili Kanun'un 5.

maddesinde belirtilen sartlar goz onunde bulundurularak, basvuruya konu

tesebbus birligi karannin hem rekabetgi endiseler yonuyle hem de bu endiseleri

giderecek yonleriyle dikkate alindigi, incelemeye esas verilerin, islemin taraflan ve

piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerden temin edildigi, yine bu
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kapsamda davacidan Kurum'ca 06.08.2010 tarihinde istenen brigilere verilen cevapiar isigmda

inceieme yapildigi aniasildigmdan, bildirime konu tesebbus birligi kararma, uygulanmaya

baslandigi tarihten itibaren 5 yil sureyle bireysel muafiyet taninmasina iliskin dava konusu

Kurul karannda hukuka aykmlik bulunmamaktadir.

Davacinm diger iddialan da dava konusu islemi sakatlar niteliktegorulmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davamn REDDJNE, aynntisi asagida gosterilen toplam
250,60-TL yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasma, posta gideri avansmdan artan

tutarm kararm kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararm teblig tarihini izleyen 30

(otuz) gun igerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere,
27.12.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Ba§kan Vekili Uye Uye Uye Uye

Zumrut Dr. Hasan Dog. Dr. Gursel ilker Fatih Mehmet

ODEN GUL OZKAN SERT ALKI§

Yargilama Giderleri :

Toplam Harg : 149,60-TL

Posta Gideri : 101,00-TL

Toplam : 250,60-TL
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