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REKABETKURUMU

Tarih : 26.07.2016

Sayi :4586

DAVACI

VEK1LLERI

DAVALI

MUDAH1L

VEKILLERi

_: ISTANBUL GALENOS ECZA DEPOSU TIC. VE SAN. A.§.
jAV.MEHMETHALUKARI - AV.BENANARI

Atattirk Mah.Turgut Ozal Bulvan Gardenya 1 Plaza 42B OfisKat.7
Atasehir/ISTANBUL

: REKABET KURUMU BA§KANL1GI Bilkent Plaza B 3 Blok Bilkent

: IMS HEALTH TIBBI iSTATISTiKTICVE MU§. LTD.§fi'."(Davali)
jAV.§ADiOZ

Ebulula Mardin Cad. Giil Sok. No:2 Maya Park Tower 2 Akatlar
Besiktas/iSTANBUL

AV. HA§MET OZAN GUNER

Konaklar Mah. Akasyah Sok. 11/34. Levent 34330, Besikta§, Istanbul
Besiktas/iSTANBUL

DAVANTN OZETI :Davaci sirket tarafindan, IMF Health Tibbi istatistik Tic. ve Mils. Ltd.
$ti'nin davaci sjrketin verilerini yaymlamamak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 6. maddesinin ihlaline
neden oldugu iddiasiyia amIan sirket hakkinda sorusturma acilmasi istemiyle yapilan basvurunun
rcddine iliskin 05.06.2014 tarih ve 384-168 sayih davah idare isleminin; yeterli inceleme yapilmadigi,
sikayet edilen sirketin eyleminin pazardaki etkin rekabeti engelledigi ve tuketici zararina yol actigi,
hakim durumun sikayet edilence kotiiye kullamldigi iddialanyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Kurul tarafindan bir sorusturma acilmasi icin bunu gerektirecek, ihlalin
varhgini ortaya koyabilecek mahiyette delilin bulunmasmin gerektigi, davacimn.. iddialanm
kamtlayacak objektif bilgi, belgenin bulunmadigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu
bclirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. ...

MUDAHIL DJLEKCESJNJN OZETI: Dava konusu i§lemin hukuka uygun olarak tesis edildigi ileri
suriilerek, davanin reddine karar verilmesi istenilmektedir.

TURK MiLLETTi ADINA

Karar veren Ankara 2. Idare Mahkemesi'nce gcregi gorusuldu:
Dava. davaci $irket tarafindan,!MF Health Tibbi istatistik Tic. ve Mtis. Ltd. $ti'nin davaci

sirketin verilerini yaymlamamak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 6. maddesinin ihlaline neden "^oldugu
iddiasiyia anilan sirket hakkinda sorusturma acilmasi istemiyle yapilan ba§vurunun 4054'sayih
Kanunu'nun 41.maddesi uyannca reddi ile sorusturma a^ilmamasma iliskin Rekabet Kurulu'nu
05.06.2014 tarih ve 384-168 sayih karannin iptali istemiyle acilmistor.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un amacinin;
mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve
uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalanm onlemek,
bunun icin gerekli diizenleme ve denetimleri yaparak rekabetin komnmasini -saglamak oldugu
belirtilmis; 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti simrlan icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gosteren ya da bu piyasalan etkileyen her Kirlii tesebbusun aralannda yaptigi rekabeti engelleyici,
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bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalan ve rekabeti onemli olciide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her rurlii hukuki islem ve davrani§larinin, rekabetin korunmasma yonelik tedbir, tesbit,
diizenlemc ve denetlemeye iliskin islemlerin bu Kanun kapsamina girecegi hiikme baglanmis; 27.
maddesinin (a) bendinde ise, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki isjemler hakkinda, basvuru
uzerine veya re'sen inceleme, arastirma ve soru§turma yapmak; bu Kanun'da diizenlenen hiikumlerin
ihlal edildiginin tespit edilmesi uzerine, bu ihlallere son verilmesi icin gerekli tedbirleri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak Rekabet Kurulu'nun gorevleri arasinda sayilmistir.

4054 sayih Kanun'un hakim durumun kotiiye kullanilmasmi yasaklayan 6. maddesinde ise,
bir veya birden fazla tesebbusiin tllkenin biitiiniinde ya da bir bolumiinde bir mal veya' hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalan ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte
davranislar ile kotiiye kullanmasi halinin hukuka aykm ve yasak oldugu belirtilmi§, anilan maddede
kSttiye kullanma hallerine ornekler verilmistir. Maddede sayilan 6rnekler:"a) Ticari faaliyet alanma
baska bir tesebbusiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin
piyasadaki faaliyetlerinin zorlastinlmasim amaclayan eylemler,

b) Esit durumdaki ahcilara aym ve esit hak, yukiimliiliik ve edimler ipin farkli sartlar ileri
siirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayinmcihk yapilmasi,

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin ahnmasini veya araci
tesebbusler durumundaki alicilann talep ettigi birmahn veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de
alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin almari bir malin belirli bir fiyatin altmda
satilmamasi gibi tekrar satis halinde ahm satim sartlanna iliskin sinirlamalar getirilmesi,

d)Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan
yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullanni bozmayi amaclayan eylemler,

e)Tuketicinin zaranna olarak uretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi."
olarak sayilmis,

"Onarastirma" bashkli 40. maddesinde; "Kurul, resen veya kendisine intikal eden basvurular
uzerine dogrudan sorusturma a9ilmasina ya da sorusturma acilmasina gerek olup olmadigimn tespiti
i9in onarastirma yapilmasina karar yerir. Onarastirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul
Ba§kani, meslek personeli uzmanlardan bir ya da birka?ini raportor olarak gorevlendirir. Onarastirma
yapmakla gorevlendirilen raportor 30 gun icinde elde ettigi bilgileri, her tiirlii delilleri-ve konu
hakkindaki goriislerini Kurula yazili olarak bildirir." kurali; "Onarastirmanin Sonuclanmasi" bashkli
41. maddesinde ise; "Onarastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 giin icinde, Kurul elde
edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek iizere toplanir ve soru§turma a?ilmasma veya
a^lmamasina karar verir." kurali yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan IMS Health Tibbi istatistik Ticaret
ve Mu§avirlik Ltd. $ti.'nin (IMS) beseri ila9 ve saglik hizmetlerine iliskin pazar arastirmasi ve
danismanlik hizmetleri alaninda faaliyet gosteren tek tesebbiis oldugu ve bu nedenle vazge9i'lmez
muhatap konumunda bulundugu, IMS ile istanbul Galenos Ecza Deposu Tic. ve San. A.§. (Galenos)
arasinda imzalanan 1.4.2002 tarihli s6zlesme ve 1.3.2011 tarihli protokol uyarinca eczanelere satis
verilerini IMS'e dtizenli olarak transfer ettikleri, ancak IMS tarafindan, Galenos'un anlasmaya aykin
hareket ettigi gerek9esiyle sozlesmenin donduruldugu ve haftalik IMS verilerine eri§iralerinin
engellendiginden bahisle 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 6. Maddesinin ihlal
edildigi iddiasiyia Rekabet Kurumu'na §ikayette bulunuidugu, ba§vurunun dava konusu Rekabet
Kurulu'nun 05.06.2014 tarih ve 384-168 sayih 'karan Hie 4054 sayih Kanunu'nun 41.maddesi uyarinca
reddedildigi ve sorusturma a9ilmamasina karar verildigi goriilmektedir.

Yukanda yer verilen dtizenlemelere gore, sorusturma 891lmasi i9in yeterli bilgi ve'belge varsa
..••», ,j u.
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Kurul tarafindan dogrudan sorusturma a9ilmasina karar verilebilecegi, dogrudan sorusturma
a9ilmasinayetecek bilgi ve beige bulunmadigi hallerde ise, daha fazla bilgi veya beige elde edebilmek
ipinonarastirma yapilabilecegi ve onarastirma yapmakla gorevlendirilen raportoriin elde ettigi bilgi ve
deliller ile 6nara§tirmaraporunun Kurulca degerlendirilerek soru§turmaa9ilmasina veya a9ilrriamasina
karar verilebilecegi, bu iki karar ttirilnden birini verme hususunda Rekabet Kurulu'nun takdir
yetkisinin bulundugu ve bu yetkinin 4054 sayih Kanun'un 1. maddesinde belirtilen ama9lan
ger9eklestirme hedefi dogrultusunda kullanilmasi gerektigi, aksi takdirde rekabet kurallarmin ihlal
edildigine iliskin iddialar a9ikhga kavusmadan sorusturma a9ilmamasi yoniinde alinan karann
rekabetin korunmasi amacina hizmet ermeyecegi kuskusuzdur. •., .•,.

Olayda; sikayet edilen IMS adli sirketin temel faaliyet konusunun ila9 tuketim istatistikleri
hazirlamak oldugu, dava disi Abdi Ibrahim adli firmanin da IMS'nin musterileri arasinda yer aldigi,
anilan firmanin IMS 'ye basvurusu uzerine yapilan incelemede farkli ila9 firmalari tarafindan IMS'ye
hatah veri gonderildiginin tespit edildigi, bu asamada IMS ile firmalar arasinda yazismalar yapilarak
firmalardan sorunun diizeltilmesine yonelik 9ahsmalara iliskin a9iklama istenildigi, davacinin soz
konusu a9iklamalan yapmaktan imtina etmesi uzerine IMS'nin ticari itibanni korumak amacryla
davacidan veri alimini durdurdugu anlasilmaktadir.

Bu durumda; IMS adli sirketin pazarda hakim durumda oldugu a9ik olmakla birlikte davaci
tarafindan bu durumun kotiiye kullanildigina yonelik yeterli kamt sunulmadigi, anilan sirketin
davaciya zarar verme veya rekabeti engellemeden ziyade kendi giivenilirliginin azalmasini engelleme
saikiyle hareket ettigi goruldugiinden sorusturma a9ilmamasi yoniinde alinan dava konusu Kurul
karannda hukuka aykinhkbulunmamaktadir.

A9iklanan nedenlerle, davanin reddine, a§agida dokiimii yapilan 263,30 TL;, yargilama
giderinin davaci iizerinde birakilmasma, 750,00 TL avukatlik iicretinin davacidan ahnarak davali
idareye verilmesine, miidahil tarafindan yapilan 86,80 TL yargilama giderinin davacidan alinarak
mudahile verilmesine, artan posta iicretinin karann kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine, karann
tebligini izleyen gunden itibaren 30 gun i9erisinde Damstay'a temyiz yolu a9ik olmak iizere
11/12/2015 tarihindeoybirligiyle karar verildi.
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