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DAVACI : ELAZIG ALTINOVA CIMENTO SAN.TIC.AS.

VEKILI : AV. GONENC GURKAYNAK (E-Tebligat)

DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI

VEKILI ‘HUK.MUS. MEHMET OZDEN (E-Tebligat)

DAVANIN OZETI :Davaci sirkete, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4.

maddesini ihlal ettiginden bahisle anilan Kanun'un 16. maddesi uyarinca 2.902.958,76-TL idari para cezasi
verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 06.04.2012 gin ve 12-17/499-140 sayili kararinin hukuka aykiri
oldugu ileri suriilerek iptali ve 6denen miktarin iadesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun tesis edildigi ileri siiriillerek
davanin reddi yonuinde karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 2. idare Mahkemesince, Mahkememizin 25/11/2013 tarih ve E:2012/1789,
K:2013/1723 sayih kararinin, Danistay 13. Daire Baskanhginin 05/11/2019 gun ve E:2014/2093,
K:2019/3472 sayil karari ile bozulmasi (izerine bozma kararina uyularak dava dosyasi yeniden incelenmek
suretiyle isin gereg@i gorusuldu:

Dava, davaci sirkete, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiginden bahisle idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 06/04/2012 tarih ve
12-17/499-140 sayil kararinin iptali istenilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu héller, 6zellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kér gibi unsurlar ile
her turli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarinin boltstlmesi ile her turlt piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasiimasi ya da kontrol,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesi,

d. Rakip tesebbdslerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gosteren
tesebbislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina ¢ikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi,

e. Minhasir bayilik hari¢ olmak Uzere, esit hak, yukimlulik ve edimler igin esit durumdaki
kisilere farkl sartlarin uygulanmasi,

f. Anlasmanin niteligi veya ticari teamullere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger
mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep
ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya
da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin ileri sirtilmesi™ kuralina yer verilmistir.
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4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tg¢lunci ve besinci fikralarinda, "(3) Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbds ile tesebbds birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir énceki mali y1l sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayri safi gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir.

(5) Kurul, t¢unci fikraya gore idari para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerrird, suresi, tesebbis veya
tesebbis birliklerinin piyasadaki gict, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhdtlere
uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin
agirligi gibi hususlari dikkate ahir." kurali yer almistir.

Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile H&kim Durumun Koétiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmeligin (Ceza Ydnetmeligi) 3.
maddesinin (¢) bendinde, "Kartel: Fiyat tespiti, misterilerin, sadlayicilarin, bélgelerin ya da ticaret
kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danisikli hareket
konularinda, rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemler” olarak
tanimlanmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, "(1) Temel para cezasl
hesaplanirken, Kanunun 4 tncl ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunan tesebbds ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin, nihai karardan bir 6nceki mali yi1l sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin; a) Karteller icin, ylzde ikisi ile yizde doérdu, b)
Diger ihlaller igin, binde besi ile yizde g, arasinda bir oran esas alinir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbils veya tesebbis birliklerinin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlar
dikkate alinir.” kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Rekabet Kurumu’na yapilan sikdyet basvurulari (zerine,
aralarinda davacinin da bulundugu Dogu Anadolu ve Gilneydogu Anadolu bolgeleri ile Adana ve Dogu
Karadeniz bolgelerinde c¢imento sektorinde faaliyet goOsteren tesebbislerin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla 16/12/2010 tarihli Kurul karariyla sorusturma
baslatildigi, sorusturma kapsaminda Askale Cimento Erzurum fabrikasinda, Van fabrikasinda ve Trabzon
fabrikasinda, Yurt Cimento’nun Mus’ta bulunan fabrikasinda, Elazi§ Subesi’nde, istanbul irtibat ofisinde
ve sirket yonetim kurulu baskaninin ofisinde, Limak Cimento’nun Kurtalan, Gaziantep, Sanhurfa ve Ergani
fabrikalarinda, Kars Cimento’da, Elazi§ Cimento’da, Limak Cimento’nun Ankara’da bulunan merkezinde,
Cimko Adiyaman ve Narh fabrikasinda, Cimsa Mersin fabrikasinda, KCS’de, Adana Cimento’da ve
Mardin Cimento’da yerinde incelemeler yapildigi, dosya bakimindan ilgili riin pazari “gimento pazari”
olarak belirlenmis, ilgili cografi pazar ise Dogu Anadolu Bolgesi, Glineydogu Anadolu Bélgesi, Adana ve
Dogu Karadeniz Bolgesini kapsayacak sekilde sinirlandirildigi, sorusturma kapsaminda gerceklestirilen
yerinde incelemeler neticesinde elde edilen delillerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda Kurul
tarafindan; 09/11/2010 tarihinde Kars Cimento’da elde edilen belgede yer alan ve karsilarinda ¢imento
uretim tesisleri belirtilen harflerin/kisaltmalarin, Kars Cimento, Askale Cimento, Yurt Cimento, Limak
Gimento, Elazi§ Cimento, Cimko, Cimsa, Adana Cimento, KCS Cimento ve Mardin Cimento’nun odzellikle
satis pazarlama sorumlularinin isimlerinin bas harflerinin kisaltmasindan olustugu, elde edilen belgenin
Uzerinde yazan 29/03/2010 tarihinde Cimko, Limak Cimento, Cimsa, Adana Cimento ve Yurt Cimento
yetkililerinin Ankara’da is seyahatinde bulundugu, s6z konusu belgede yer alan fiyatlarin artiriimasi
yonindeki ifadenin, bazi tesebbisler tarafindan toplantinin hemen ertesinde fiyat listelerinin glincellenmesi
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olarak, hakkinda sorusturma acilan her bir tesebbis tarafindan ise cesitli illerde fiyat artisi olarak hayata
gecirildigi, ayrica belgede yer alan fiyat disindaki hususlarin cogunun tesebbdsler tarafindan saglanan satis
verileri ile teyit edildigi dikkate alindiginda, hakkinda sorusturma acilan tesebbislerin tamaminin
29/03/2010 tarihinde Ankara’da bir toplantiya istirak ettigi, bu toplantida tesebbislerin basta bdlgede
fiyatlarin arttirilmasi olmak tizere cesitli konularda anlastiklari, anlasilan hususlarin gok biyuk bir kisminin
toplanti sonrasinda ve 2010 yili Nisan ay! igerisinde hayata gegirildigi, tesebbuslerin davranislarinin kartel
tanimina uyum sagladigi kanaatine varilmis, sorusturmaya taraf alti tesebbis hakkinda 2011 mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren % 2'si oraninda,
davacinin da aralarinda bulundugu dort tesebbis hakkinda ise temel para cezasinin hesaplanmasinda
Yonetmeligin 5. maddesinin ikinci fikrasi dikkate alinarak yillik gayri safi gelirlerinin takdiren % 3'U
oraninda idari para cezasi verilmesi izerine bakilmakta olan davanin acildigr anlasiimistir.

Kars Cimento’da yapilan yerinde incelemede, satis mudiriiniin “Hilton” antetli kapaga sahip bir
not defterinde yer alan 29/03/2010 tarihli notlari arasinda bulunan belgede isim ve tesebbis adlarina ve
rakipler arasinda ¢imento fiyatlarinin tespitine iliskin oldugu degerlendirilen ifadelere yer verilmis; Kurum
tarafindan, tabloda yer alan isimlerin karsilarinda yer alan ¢imento Gretim tesislerinin satis bélimande
calisan personel olup olmadigi arastirmasi yapilmis, bu cercevede, s6z konusu isimlerden bazilarina ait
29/03/2010 tarihinde Ankara’ya is seyahati yapildigini gosteren belgeler birlikte degerlendirilerek,
Guneydogu ve Dogu Anadolu ile Akdeniz ve Karadeniz bélgelerinin dogusunda faaliyet gésteren ¢imento
uretim tesisleri calisanlarinin 29/03/2010 tarihinde Ankara’da bir toplanti gerceklestirdikleri ve ¢imento
fiyatlarini artirmak konusunda anlastiklari sonucuna ulasiimistir. Yine bu kapsamda, Elazi§ Cimento
Pazarlama Mudur'nun de toplantiya katilanlar arasinda adinin yazili oldugu anlasiimaktadir.

S6z konusu belgede yer alan ifadeler ve toplanti tarihi dikkate alinarak tesebbislerden elde edilen
fiyat listelerine iliskin tespitler yapilmis, bu cercevede davaci hakkinda, “Elazi§ Cimento’dan elde edilen
“TOTAL AVERAGE PRICES (TL/TON)” bashkli aylik ortalama fiyat listesinde Elazi§ ili CEM 1l / A-M
(P-L) 42,5 N dokme ¢imentonun Mart ayinda 94,67 TL olan fiyatinin 10,52 TL artisla Nisan ayinda 105,19
TL’ye yikseldigi gorilmektedir. Ayrica s6z konusu listede Mart ayinda 78,89 TL olan Diyarbakir CEM 1
42,5 N tlrG dokme cimento fiyatinin Nisan ayinda 91,62 TL’ye yukseldigi anlasiimaktadir.” yoninde
tespitlerde bulunulmus ve tesebbdisler arasindaki anlasmanin dékme ¢imentoya zam yapilmasina yonelik
kisminin toplantiyi takip eden ay icerisinde toplantiya katilan tesebbisler tarafindan uygulamaya gegirildigi
sonucuna ulasiimistir. Sorusturma raporu ve ekleri incelendiginde bu kapsamda pek cok belgenin elde
edildigi ve bu belgelere gore yapilan analizlerle davacinin var olan anlasmaya taraf oldugu ortaya
konulmustur.

Dava konusu Kurul kararinda, sorusturma kapsaminda elde edilen belgelerle ilgili Ozetle,
davacinin rakipleriyle yakin iletisim halinde bolge bazinda fiyatlarini belirledigine iliskin tespitlerde
bulunuldugu, Limak, Yurt Cimento ve davacinin yakin bir iletisim ile belirledikleri pazarlarda fiyat tespiti
ve pazar paylasimi yaptigi, Yurt Cimento dnderliginde satis hinterlandini olusturan bélgede fiyatlarin rakip
tesebbisler arasindaki anlasma yoluyla ve piyasa kosullari disinda belirlendigi, yogun iletisimler sonucu
ortaya ¢ikan uzlasmalar neticesinde bolgede fiyatlarin degisime ugradigi, yapilan analizlerin bu durumu
dogruladigi, Elazi§ Cimento'nun Yurt Cimento, Limak Cimento ve Agkale Cimento ile ¢imento fiyatlari
konusunda anlasma icerisinde oldugu, elde edilen belgelerde yer alan e-postalarin tarihleri ve icerikleri,
tesebbisler arasindaki iletisimin en azindan 26/04/2010-09/11/2010 tarihleri arasinda devam ettigini
gosterdigi, nitekim yapilan analizler neticesinde Yurt Cimento, Limak Cimento, Askale Cimento ve Elazig
Cimento’ya ait Gretim tesislerinin il bazinda ortalama fiyatlarinin Haziran-Temmuz 2010 déneminde kayda
deger miktarda ve belirli oranda birlikte artis gosterdigi, s6z konusu artisin Van, Mus, 1gdir, Hakkari,
Bingdl ve Agriilleri acisindan Agustos ve Eylil aylarinda da devam ettiginin ortaya konuldugu, ayrica bu
belgeler ile Haziran 2010 sonrasinda sz konusu tesebbuslerin Agri, Artvin, Batman, Bingdl, Bitlis,
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Diyarbakir, Elazig, Hakkari, 1gdir, Mus ve Van illeri ortalama ¢imento fiyatlarinda kayda deger miktarda
ve belirli oranda birlikte artisin meydana gelmesi hususu degerlendirildiginde, s6z konusu artislarin
tesebbisler arasindaki anlasmanin bir sonucu oldugu kanaatine varildigi, sonu¢ olarak elde edilen
belgelerden Yurt Cimento, Limak Cimento, Elazi§ Cimento ve Askale Cimento’nun daha yogun ve surekli
bir iletisim ile daha kapsamli bir pazarda rekabet ihlali igerisinde bulundugu sonucuna varilmistir.

Bu durumda, Kurul kararinda yer verilen degerlendirmeler cercevesinde, davacinin rekabete ayKkiri
davranislariyla Kanun'un 4. maddesini fiyat tespiti suretiyle ihlal ettigi kanaatine ulasilarak, davaciya %3
orani Uzerinden ceza verilmesine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Acliklanan nedenlerle; davanin reddine, asagida dokimi yapilan 300,55-TL yargilama giderinin
davaci Gzerinde birakilmasina, daval idare tarafindan yapilan 227,00-TL yargilama gideri ile kararin
verildigi tarihte yurirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.040,00-TL
vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, dava acilirken tahsil edilen 21,15-TL karar
harcinin, 492 sayili Harglar Kanunu'nun 8. maddesi uyarinca hikmedilen 59,30-TL karar harcindan
mahsubu sonrasi kalan 38,15-TL karar harcinin davacidan tahsili icin ilgili tahsil dairesine muzekkere
yazilmasina, artan posta Ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini
izleyen ginden itibaren (30) guin icerisinde Danistaya temyiz yolu agik olmak Uzere, 29/09/2021
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye
ERTUGRUL TURAN YAKUP CAMGOZ ELIF AKIN
119368 195044 216687

YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci 21,15 TL

Karar Harcl : 59,30 TL
Vekalet Harci : 3,30 TL
Karar Duzeltme H.: 113,30 TL
Posta Gideri : 103,50 TL
TOPLAM : 300,55 TL

TEMYIZ YARGILAMA GIiDERLERI :
T.Basvurma Harci : 123,60 TL

Karar Harcl : 52,40 TL
Posta Gideri : 51,00 TL
TOPLAM : 227,00 TL
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