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Davaci : Giirbiz Saghk Urinleri Dahili Ticaret Taahhiit Ltd. Sti.

Ortulopinar Mah. 5. Sok. Ana Apt. Yani No:2 - SIVAS
.Davaly--. . - - - - - : Rekabet-Kurumu
Bilkent Plaza, B3 Blok Bilkent / ANKARA
Vekili : Av. Meltem TURKOGLU - Ayni adreste
Davanin Ozeti : Rekabet Kurulu'nun 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili

kararinin, davaci girkete 0,42-TL idari para cezasi verilmesine iligkin kisminin; ayni konuda
Ankara Cumhuriyet Bagsavcili§) tarafindan sorusturma yUritaldagu, sirket midartinin stpheli
sifatini dahi almadi§i, tanik olarak beyanlanina bagvuruldu@u, herhangi bir sekilde rekabet
ihlaline taraf olunmadi@s ileri sirllerek iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. s{é." y Y
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Danigtay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Diisliincesi : Davanin ?édqihsé*kafgr,‘\‘lgg\me5|
gerektigi dogunalmektedir. o g
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Danigtay Savcisi Aydin KURTULUS'un Diisiincesi : Dava, Rekabet Kurulu'nun 11.11.2010
guinld ve 10-72/1503-572 sayil kararinin, davac: girkete 0,42 TL idari para cezas! verilmesine
iligkin kismunin iptali istemi ile agilmuigtir, “ " -

4054 sayilll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arast anlagmalarin, uyumlu
eylemlerin ve tegebbis birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykir ve yasak oldugu
belirtildikten sonra alti bent halinde ézelligi olan haller sayilmis, 16 ve 17. maddelerinde ise
verilecek idari para cezalan belirlenmigtir

Dava konusu olayda, TC Saglik Bakanhgi Digkapi Yidinm Beyazit Egitim ve
Aragtirma Hastanesi Bagtabipli§i tarafindan génderilen sikayet dilekgesinde,2008 yilinda dokuz
kalem medikal gaz alimi igin yapilan ihaleye, Habag Sinai ve Tibbi Gazlar Istihsal Endistrisi
AS. (Habag), Berk Gaz San. ve Tic. Ltd. Sti.(Berk Gaz) ile Ersoy Gaz San ve Tic. A.S.(Ersoy
Gaz)'nin katildiklar, Berk Gaz ve Ersoy Gaz'in ihaleden gekilmelerinden sonra kalan tek teklif
sahibinin Habag oldugu ve sdz konusu teklifin, daha dnce dizenlenen ihale sonuglarina gére
ylksek oldugu ve kurumun zarar ugratidi§inin belirtiimesi tizerine, aralarinda davac sirketinde
bulunduu bir grup tesebbis hakkmda‘ 4054 sayii Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmedi§i hususunda agilan sorusturmada; 13.11.2003 tarhinde yapilan Sivas Numune
Hastanesi medikal gaz ihalesi 8ncesi, Berk Gaz, Yalgin Ticaret ve Gurbiz firmalan arasinda
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gériugmeler yapildi§, sézkonusu belgelerden, gérismeler sonucunda, her tesebbisin kendi
hastanesine gaz vermesi ve 13.11.2003 tarihinde yapilan medikal gaz ihalesinin de Yalgin
Ticaret'te kalmasi hususunda taraflann anlastigi ve bu anlasmayr 2005 yilina kadar
surdirdiikleri hususlaninin tespit edildigi anlagiimis olup, tespit edilen anlagma ve eylemlerin
4054 sayii Kanun'un 4. maddesinin ihlal ettiginin agik olmasi kargisinda, kararnn; davaci
siketin, 4054 sayihi Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine iligkin kisminda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir

Agtklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi duginiimektedir.
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Karar veren Danigtay Oniginct Dairesi'nce, Tetkik H ummr_l 3a.§[iklamalarl
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérusiidi:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili kararinin, davaci
sirkete 0,42-TL idari para cezasi verilmesine iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tegebbislerin
belirli amaglara ulagmak igin olugturdugu tuzel kisiligi haiz ya da tizel kisiligi olmayan her tirli
birlikler tegebbiis birlii olarak tanimlandiktan sonra; 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tagiyan veya bu etkiyi dojuran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir.

Bu haller, &zellikle suniardir: .

a. Mal veya hizmetlerin alim ya“da satim fiyatiin, fiyat olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirlia ahm yahut satim gartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalaninin bdliiglimesi ile her tirld piyasa kaynaklarinin veya
unsurlannin paylagiimasi ya da kontrol(,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktannin kontroli veya bunlarin piyasa disinda
belirlenmesi,

d. Rakip tegebbislerin faaliyetlerinin zorastinimasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gdsteren tegebbiislerin boykot ya da diger davraniglaria piyasa disina gikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Miunhasir bayilik harig olmak Gzere, esit hak, yukimlilik ve edimler igin esit
durumdaki kigilere farkli sartlann uygulanmasi, '

f. Anlagsmanin niteli§i veya ticari teamullere aykiriolarak, bir mal veya hizmetile birlikte
dider mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kiinmasi veya araci tesebbis durumundaki
alicilanin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan
teghiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin
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ileri sirdlmesi,

Bir anlagmanin varhdinin ispatianamadig: durumlarda piyasadaki fiyat degigmelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendidi,
bozuldudu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbuslerin uyumiu eylem
iginde olduklarina karine teékil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadi§ini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.” kuralina yer verilmigtir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda do§rudan veya dolayl olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi dojuran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tlr
karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak a(;:kg:a yasaklanmigtir. P ‘-"-“E*? N

ey
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Diger yandan, Kanunun “ldari Para Cezast" bagliki 16. madde#mm °u<;uncu R
fikrasinda, Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmis davranislarda bu{u‘rianlara Geza <
verilecek tegebbis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin dyelerinin nihai karar}danbironsekl_
mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimk0n olmazsa nihai karar {anhlné en .
yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrsaP gellﬁenmn
ylzde onuna kadar idari para cezasi verilecedi belirtiimig; ayn1 maddenin besinci flkrasmda
Kurul'un, Gginci fikraya gbére idari para cezasina karar verirken, 5326 sayih Kanun'un 17.
maddesinin 2. fikras! baglaminda, ihlalin tekerrGirl, siiresi, tegebbis veya tesebbiis birliklerinin
piyasadaki gicd, ihldlin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhltlere uyup
uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel
zararin adirhg gibi hususlari dikkate alatagi kurala baglanmug; son fikrasinda ise, idari para
cezalarninin tespitinde dikkate alinan hususlarlq, Kurul tarafindan ¢ikarilacak ydnetmeliklerle
belirlenecedi dizenlenmis, 27. maddesinde ise, Kurul'a, Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak
tebligler ¢ikarmak ve gerekli dizenlemeleri yapmak gérev ve yetkisi verilmigtir.

Anllan hikamler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasakianmig
davraniglarda bulunan tegebbiis ve tesebbis birlikleri ile bunlarin yénetici ve galisanlarina,
Kanun'un 16. maddesinin g¢tncl ve dérdunct fikralari uyannca verilecek para cezalarinin
tespitine iligkin usul ve esaslan diizenlemek (zere, ceza ydnetmelii niteligindeki "Rekabeti
Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik” gikarilmigtir.

Yénetmeligin "Temel para cezas!” baglikh 5. maddesinde, "Temel para cezasi
hesaplanirken, Kanun'un 4'tncii ve &'nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunan
tesebbis ile tegebbis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin, nihai karardan bir dnceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmast mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin;

a) Karteller igin, yizde ikisi ile yiZde dérdi,

b) Diger ihlaller igin, binde besi ile yuzde pgﬁ arasinda bir oran esas alinir.

4

3

UY AP Bilisim Sistemindeki bu dokGmana hup/ivatandas.uysp.gov.tr adresinden fMto20e - 10DxKwE - L72)/D7 - rSUSnA= i erigebilirsiniz.



http://vflinndas.uyap.gov.tr

T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE '
Esas No :2011/3666
Karar No :2017/3316

Birinci fikrada yazili oranlarin belifrenmesinde, ilgili tesebbis veya tesebbis
birliklerinin piyasadaki gocd, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel
zarann agirh gibi hususlar dikkate alinir. Birinci ftkraya gére belilenen para cezasi miktart;

a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa siren ihléllerde yarisi oraninda,

b) Bes yildan uzun stiren ihléllerde bir kati oraninda arttinilir. " kurali yer almigtir.

Yoénetmeligin Gegici 1. maddesinde ise, "Bu Ydnetmelik hikimleri, yurirlige
girmesinden dnce baslatilan, ancak sorusturma raporu tebli§ edimemis olan sorugturmalar
hakkinda da uygulanir.” kuralina yer verilmisgtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Sivas medikal gaz pazannda faaliyet gosteren
davaci sirketin, aym pazarda faaliyet gbsteren diger bazi sirketlerle bdlgede bulunan
hastanelerin medikal gaz alimi ihaleleri &ncesinde veya sonrasinda gérismeler yaparak
ihaleleri paylagmak, ihalelerde verilecek ﬁyatian tespit etmek ve belifi ihalelerin belirli
tesebbislerde kalmasini saglamak suretiyle 4054 sayilh Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
anlagma igerisinde oldugu gerekgesiyle davaci sirket hakkinda 0,42 TL /Jdaf"ﬁ" aras iscezas|

X4

verilmesine iligkin dava konusu Kurul kararnnin alindi§s anlagiimaktadir. 57 R ,u. 3

Dava konusu Kurul kararinda yer verilen SVS-1 nolu belgede; “Yalgm Trcaretten Cem
Bey telefon agtt. (Sivas hastanelerinin ihaleleri ile alakalt olarak)...Bizim G rbuzeJteIefon a}glp,
Yalginlann kendisinin hastanesine onlann da Yalginlarin hastanesine girm. ecegz soylenecék
Ama Giinaylar (3. girket olarak) Gurbuzin hastanesine girecek ve biz Bé\G”drbuze/brz;m
haberimiz yoktu diyecegiz. Bunun kargiiginda Giinaylar bizden gaz alacak. Bu olay Cem
YALGIN tarafindan Giinaylara aktanlacak.” ifadelerine, SVS-2 nolu belgede; "Mehmet Bey Y.U.
arad. Bayilik yazisint en kisa zamanda géndermermizi istedi. Devletin ihalesine Yalgin Ticaretin
girmemesi igin Yusuf Beyin Cem Beyle gorigsmesini istedi. (Bu olay, bizim istedigimiz bir
gelisme. Yalgin ile gahgtigimizi bilmiyerdu ya da Sivas'ta bagka bir bayiden haberimiz
olmadigimt zannediyordu. Yalgin ismini ve ortak g¢aligma istegini Girbiz teklif etti. Tamam
Yalginla anlagma yoluna gidelim. Ben birbirinizin hastanesine girmemenizi Cem Bey'e
sOyleyecedim. EJer anlagma olursa Yalgin girmeyecedi icin sen 14.000.000 TL fiyat ver ve
benden 7.500.000 TL'ye al. Aksi durumda 5.000.000 TL gegerii dendi.)” ifadelerine, SVS-5 nolu
belgede; “Oniversiteye Giirbizii sokmuyoruz, siz de gelecek yil Numuneye girmeyeceksiniz
dedim. Tamam dedi. Ben Numuneye iddialt dedildim. Zaten bende kald: dedi...” ifadelerine yer
verildigi anlagilmaktadir. S6z konusu belgelerde, 13.11.2003 tarihinde yapilan Sivas Numune
Hastanesi medikal gaz ihalesi 6ncesi, Berk Gaz, Yalgin Ticaret ve Gurblz firmasi arasinda
gorasmeler yapildigi, yine 25.3.2004 tarihinde yapilan Cumhuriyet Universitesi Tip Fakultesi
Hastanesi ihalesine taraflanin yine anlagarak girdigi, Yalgin Ticaretin 25.3.2004 tarihinde
yapilan Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi ihalesine belgelerde gegen ifadelere
uygun olarak tek bagina girerek kazandidi, davacinin ihaleler dncesinde yapilan gérigmelerde
yer alan ifadelerle uyumlu olarak séz konusu ihalqye de katiimadig1 anlagiimaktadir.
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Séz konusu ifadelerden ve dederlendirmelerden, Sivas medikal gaz pazarinda faaliyet
gosteren davaci sirketin, aymi pazarda faaliyet gosteren diger bazi girketler ile bdlgede bulunan
hastanelerin medikal gaz alimi ihaleleri dncesinde veya sonrasinda gérismeler yaparak
ihaleleri paylagmak, ihalelerde verilecek fiyatlar tespit etmek ve belirli ihalelerin belirli
tesebbuslerde kalmasini saglamak suretiyle anlagtiklan gorlilmektedir.

Bu itibarla, medikal gaz pazarinda faaliyet gdsteren davaci sirket hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykin davraniglan nedeniyle tesis edilen dava konusu Rekabet Kurulu
kararinda hukuka aykinihk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi agafida gosterilen toplam
145,40-TL yargilama giderinin davaci Uzerinde birakiimasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800-TL vekalet Ucretinin davaezidan alinarak daval idareye veriimesine, posta gideri
avansindan artan tutarin karann kesinlesmesinden sonra istemi hélinde davaciya iadesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gtin icerisinde Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'na
temyiz yolu agik olmak (zere, 27.11.2017 tarihinde oybiri§iyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Zumrit Dr. Hasan Mirteza iiker

OzGUR ODEN GUL GULER SERT
¢ §

Yargilama Giderleri : ¢ '

Toplam Harg : 66,40-TL
Posta Gideri : 78,00-TL
Toplam : 145,40-TL
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