T.C.
DANISTAY.
ONUNCU DAIRE
Esas No :2001/4853
Karar No :2004/7304

Davacilar : 1-BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim AS.
: 2-YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.S.
Vekilleri __: Av. Barbaros Gaga - Av. Giilizar Irmak
Siileyman Seba Cad. No:92 BJK Plaza A/88 Besiktag/IS HSRT
Davali : Rekabet Kurumu 4 V4
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA ]
Vekili : Av. Ayperi Samantir - Ayni yerde

Istemin Ozeti : 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili Rekabet Kurulu RS '
uyulmamasi nedeniyle, bu karann teblig edilmesi ile baglamis 'olan' 45 ginlik strenin bittigi
26.04.2001 tarihinden itibaren baglamak wzere davacilar hakkinda 4054 sayili Kanun'un
17.maddesinin (a) bendi ve 2001/1 sayih Teblig geredince her giin igin 949.104.000.-TL sdreli
para cezasi uygulanmasina iligkin 31.07.2001 tarih.ve 01-37/364-M sayih Rekabet Kurulu
Karari'nin; Rekabet Kurulu'nun 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayilt kararinin iptali'ic;in

yargi yoluna bagvuruldugu, ancak heniiz karar verilmedigi, kesin karar bulunmadigi halde :
iglem tesisinin hukuka uygun olmadii, uygulanan cezanin cok agir olduﬁu. Slgulalik ilkesine

~ uyulmadi§: éne sirtlerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili kararin iptali
istemiyle dava agildigina iligkin kurumlarina bidirimde bulunuimadigi, 4054 sayili Yasa'nin
55.maddesi geregince para cezalan digindaki yaptinmiarin uygulanmas igin kurul kararinin
kesinlesmesine ya da yargi kararinin beklenmesine gerek bulunmadi§i, Kurul kararina
uyuimamasi nedeniyle dava konusu Kurul karannin verildigi, cezanin da ilgili Teblig
hakiimlerine uygun olarak belirlendigi belirﬁierek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ; Huseyin OZGUN

Dasincesi : Davacilarin 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili Rekabet Kurulu
kararinin iptali iétemiyle agtiklan davanin siire yéniinden reddedildigi, davacilarin anilan kurul
karannin tebliginden itibéreh 45 gun icinde kurul karar geregini yerine getirmedikleri,

uygulanan cezanin ilgili Tebli§ hikiimlerine uygun olarak belirlendigi anlasiidigindan davanin

reddi gerekti§i dagiiniiimektedir.
Danigtay Savcist : Nevzat OZGUR

Distincesi : Dava, davaci sirketlere siireli para cezasi verilmesine iligkin 31.7.2001

gin ve 01-37/364-M sayihi Rekabet Kurulu karannin iptaline karar verilmesi istemiyle
aclimigtir. S ,

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 9.maddesinde Rekabet
'Khrulunun bu Kanunun 4,6 ve 7.maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse ilgili tesebbiis veya
tesebbis birliklerine rekabetin tesisi ve ihlalden ®nceki durumun korunmasi igin yerine
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getiriimesi ya da kaginiimasi gereken davraniglan kapsayan bir kara ' Bildi
17.maddesinde ise Rekabet Kurulunun, 9.maddeye gore verilen ihlale son vet
diger tedbirlere iligkin karara uyulmamasi halinde tegebbiis ve tesebbiis birfikle !
belirtilecek tarihten baglamak izere her gin igin streli para cezasi verecegi belirtilmigti®

Bu yasa hiikimlerine gére Rekabet Kurulunca verilen ihlale son veriimesine iligkin
kararlara veya Kurulca uygun gorilecek diger tedbirlere iligkin kararlara uymayan tesebbis ve
tesebbls birlikierine Rekabet Kurulu kararinda belirtilecek tarfhten baglamak iizere her gin
icin siireli para cezas: verilecegi kugkusuzdur. ‘

Dosyanin incelenmesinden, BIRYAY sézlesmesinin 38 ve 39.maddelerinin gerekgeli
kararin taraflara tebliginden itibaren 45 giin igerisinde s6zlesmeden gikartiimasina ve BIRYAY
stzlegmesinin 3.maddesi dagitim piyasasinda faaliyet gésteren tegebbislerin de dahil oldugu
- mevcut ortakiik yapisi itibariyle rekabet hukukuna aykin oldughndan, gerekgeli kararin
taraflara tebliginden itibaren 45 gin igerisinde bu aykinhgin giderilmesi gerektijine Rekabet
Kurulunca 17.7.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili ile karar verildi§i ve bu karar davaci
girketlerin temsilcisine 12.3.2001 tarihinde tebli§ edildigi halde karar gereginin belirtilen siire
icerisinde yerine getirimemesi Uzerine tebli§ tarihinden itibaren 45 gunlik sirenin. bittigi
26.4.2001 tarihinden baglamak Uzere davacilara her gin igin sireli para cezasi
uygulanmasina karar verildigi anlasildigindan, 4054 sayili Kanunun arh'ir hikimlerine uygun.

olarak alinmig bulunan dava konusu idari kararin hukuka aykmhglndan s6z edilemeyecegi
kuskusuzdur.

Baska bir anlatimla, rekabetin tesisi ve ihlalden énceki durumun korunmasi icin yerine
getirilmesi gereken davramslan kapsayan Rekabet Kurulu karar tebli§ edildigi halde stz
konusu Kurul kararina uymadi§i sabit olan davacilara Yasada 6ngoriilen tutarda sireli para
cezas! verilmesine iligkin iglemin emredici nitelikteki yasa hiikmii geregince tesis edildigi agik
olup sbzu edilen Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle idari dava acildigi igin karar
gereklerini yerine getirmenin mumkin olmadigi yolundaki davaci iddialar gecerli
gbrilmemistir. ' '

Zira, 2577 sayih ldari Yargilama Usuli Kanununun 27.maddesinde Danigtay'da ve
idari mahkemelerde dava agiimasinin dava edilen idari iglemin yiratiimesini durdurmayacag,
Danigtay ve idari mahkemelerin idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin  dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykir olmasi | sa_rtlannbln birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge gostererek yiritmenin  durdurulmasina  karar
verebilecekleri hikme baglanmis olup esasen hukuka uygunluk karinesinden yararlanan idari
|slemlenn tesis edildikleri andan itibaren yiritiiimeleri zoruniu oldugundan, bu iglemlere kars!
yargi yoluna bagvurulmus olmasinin iglemin icrasini durdurmayacagi, ancak mahkemece
yUritmenin durduruimasina karar verilmesi halivnin bundan miistesna oldugu agiktr.
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getirmeyen davécnlar tarafindan agilan sdz konusu davanin esastan karara baglanmasi ve
yarg: kararinin kesinlegmesi beklenmeden stireli para cezasi verilmesine iligkin olarak tesis
edilen dava konusu islemdé hukuka aykiriltk bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle davanin reddi gerektigi diigtiniiimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Damstéy Onuncu Dairesince, durugma igin Onceden taraflara usuliine
uygun olarak bildirilen 09.11.2004 tarihinde davaci vekili Av. Barbaros .Gaga'nin, davali
Rekabet Kurumu vekili Av. Ayperi Samantirin geldikleri, Danigtay Savcis'min hazir oldugu
gortlmekle agik durugsmaya baglandi. Taraflara usuliine uygun olarak séz verilip dinlendikten,
Danigtay Savcisinin digincesi alindiktan ve taraflara son kez s6z verildikten sonra durugmaya
son verildi. Dosyadaki bilgi ve belgeler incelenip geregi gorustldi;

Dava, 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayil Rekabet Kurulu kararina uyulmamasi
nedeniyle, bu kararin tebli§ edilmesi ile baglamig olan 45 giinlik stirenin bittigi 26.04.2001
tarihinden itibaren baglamak iizere davacilar hakkinda 4054 sayili Kanun'un 17.maddesinin (a)
bendi ve 2001/1 sayili Tebli§ geredince her giin igin 949.104.000.-TL sureli para cezasi
uygulanmasina iligkin 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M sayih Rekabet Kurulu Karar'min iptali
istemiyle agiimigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmésn Hakkinda Kanun'un 17.maddesinde, Kurul'un,
tegebbls ve tesebbis birlikierine kararda belirtilecek tarihten baglamak Uzere her giin igin;
9.maddeye gore verilen ihlale son verilmesine ve diger tedbirlere iliskin karara uyulmamas:
halinde, 11.maddenin (b) bendinde Ongdrilen kurul kararlaﬁnm ve tedbirlerinin yerine
getirilmemesi halinde, 13.maddenin birinci fikrasina gore yasaklanan davraniglarin yapilmasi
halinde, 15.madde uyarinca kurul uzmanlarinin yerinde inceleme yapmalarinin engellenmesi
halinde maddede miktan belirtilen sureli para cezasini verecegi hilkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen yasal dizenlemeden anlagilacag: tzere, sureli bara cezalan,‘
gecici tedbir ve ihlale son verilmesine iligkin kararlara uyulmamasi, yasaklanan
birlesme-devralmalara iligkin karar ve tedbiriere uyulmamasi, menfi tespit ve muaﬂyet verilen
durumlar icin sonradan 6ngdrillen yasaklama kararlarina uyulmamasi, kurul uzmanlannin
vyennde inceleme yapmalannin 6nlenmesi hallerinde tesebbuslerin emredilen davraniglan

yapmalarini zorlamak amaciyla karara uymakta gecikilen her gin igin uygulanan para
cezalanidir. ' :
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Dosyanin incelenmesinden, Birlesik Basin Dagitim A.$., BIRYAY Bi
Dagitim A.$. ve YAYSAT Yayin Satig, Pazarlama ve Dagitim 'AS. haklangllg yag
sorugturma sonucu Rekabet Kurulu'nun 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sa\ likg R
"BIRYAY sbzlesmesinin 4054 sayili Kanun'un 4.maddesine aykirihk  tagiyaprs
39.maddelerinin, gerekgeli karann taraflara tebliginden itibaren gikartiimasina”, ® {
s6zlegmesinin 3.maddesi dagitim piyasasinda faaliyet gﬁéte‘ren tesebbislerin de dahil oldugu
mevcut ortakhik yapisi itibariyle rekabet hukukuna aykin oldugundan, gerekgeli kararin
taraflara tebliginden itibaren 45 gin igerisinde bu aykinhdin giderilmesi gerektigine" karar
verildigi; bu karann taraflarin temsilcisine 12.03.2001 tarihinde tebli§ edildigi; taraflarin
belirtilen sire igerisinde veya sonrasinda kararda emredilen degigiklikleri yaptiklarina dair
herhangi bir bilgi veya belgenin kuruma ulagmamasi, Istanbul - Ticaret Sicili Memurlugu
kayitlannda BIRYAY Ana Stzlesmesinde degisikiik yapildigina iligkin  bir - bulguya
rastlanmarﬁasn ilgili tesebbuslere degisiklik yapilip yapiimadiginin sorulmasina karsin yanit
verilmemesi lizerine Rekabet Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve 01 -37/364-M sayili dava konusu
kararyla, 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 saylll Rekabet Kurulu kararina uyuimamasi
nedeniyle, bu kararin tebli§ ediimesi ile baglamis olan 45 ginlik strenin bittigi 26.04.2001
tarihinden baglamak tizere Birlesik Basin Dagitim A.S., BIRYAY Birlegik Yayin Dagitim A.S. ve
YAYSAT Yayin Satig, Pazarlama ve Dagitim A.$. hakkinda Kanun'un 17.maddesinin (a) bendi
ve 2001/1 sayili Tebli§ geregince her giin igin 949.104.000.-TL sireli para cezasi
uygulanmasina karar verildigi, davacilarin uygulanmayan 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162
saylll Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle agtiklani davanin ise Dairemizin 09.07.2002 tarih
ve E:2002/873, K:2002/2685 sayii karariyla siire ydniinden reddedildigi anlagiimaktadir.

Bu durum kargisinda rekabetin tesisi ve ihlalden &nceki durumun korunmasi igin
yerine getirilmesi gereken yikimlilikleri kapsayan Rekabet Kurulu karar teblig edildigi halde,
sliresinde - gereginin yerine getirimedigi agik oldugundan dava konusu iglemde hukuka
aykinhk goriimemistir. ' '

Diger yandan, uygulanan sdreli para cezasinin 2001/1 sayili "4054 sayih Rekabetin
" Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16 ve 17 nci Maddelerinde Dizenlenmis Olan ldari Para
Cezalarinin 31.12.2001 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artinidiginin Duyurulmasina
lligkin Teblig"de dngorilen miktarin esas alinarak saptandlgi anlagildigindan davacilarin sareli
para cezasi miktarinin gok agir oldugu yolundaki iddiasina itibar edilemeyecegi gibi; 2577
sayll Idari Yargitama Usuld Kanunu'nun 27.maddesi geregi dava agilmasi idari iglemin
yaritiimesini durdurmayacagindan, yargt yerince verilmis yﬁrﬁtm‘enin durduruimasi yolunda
bir karar bulunmadigindan ve 4054 say Yasa'nin uyusmazlhiga dzgilenebilecek istisnai bir
hikmi de bulunmadigindan, davacilann, uygulanmadi§i dne sirtlen Kurul kararinin dava

konusu edildigi, sonucunun beklenmedigi yolundaki iddiasinin da hukuki dayanag
bulunmamaktadir.
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Agnklanah nedenlerle, hukuki dayana§: bulunmayan davanin reddine, yargilama
giderlerinin davacilar Uzerinde birakilmasina, yuririikte bulunan Avukathik Asgari Ucret
Tarifesine gére belilenen 700.000.000.-TL avukathk icretinin davacilardan alinarak davali
Kuruma verilmesine,‘09.1 1.2004 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Oye Uye ~ Uye
Zafer Serap Ali " Orhun Kirdar
KANTARCIOGLU AKSOYLU OZTURK YET - 0zsoyLu
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