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Esas No :2001/4853
Karar No : 2004J7304

Davac ı lar : 1-BIRYAY Birleş ik Yay ın Dağıtım A.Ş .

2-YAYSAT Yay ın Satış Pazarlama ve Dağıtı m A.Ş .
Vekilleri : Av. Barbaros Çağa - Av. Gülüzar Imıak

Stı leyman Seba Cad. No:92 BJK Plaza A/88 Be şiktaş/IS
Daval ı : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA

Vekili : Av. Ayperi Sarnant ı r - Ayn ı yerde

Istemin Özeti : 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 say ı l ı Rekabet Kurulu
uyulmamas ı nedeniyle, bu karar ı n tebliğ edilnıesi ile baş lam ış olan 45 günlük sürenin bittiğ i
26.04.2001 tarihinden itibaren baş lamak üzere davac ı lar hakk ı nda 4054 say ı l ı Kanun'un
17.maddesinin (a) bendi ve 2001/1 say ı l ı Tebliğ gereğ ince her gün için 949.104.000.-TL süreli
para cezas ı uygulanmas ına ilişkin 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M say ı l ı Rekabet Kunı lu
Kararı 'n ın; Rekabet Kurulu'nun 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 say ı l ı kararın ın iptali için
yarg ı yoluna başvunı lduğu, ancak henüz karar verilmediğ i, kesin karar bulunmad ığı halde .
işiem tesisinin hukuka uygun olmad ığı , uygulanan cezan ın çok ağır olduğu, ölçülülük ilkesine
uyulmad ığı öne sürülerek iptali istenilmektedic.

Savunman ın Özeti : 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 say ıh kararm iptali
istemiyle dava aç ıld ığına ilişkin kurumlar ına bidirimde bulunulmad ığı , 4054 say ı l ı Yasa'n ı n
55.maddesi gereğ ince para cezalar ı d ışındaki yaptınmları n uygulanmas ı için kunı l karar ı n ı n
kesinleşmesine ya da yarg ı karar ı nm beklenmesine gerek bulunmad ığı , Kurul kararma
uyulmamas ı nedeniyte dava konusu Kurul kararın ın verildiği, cezanm da ilgili Tebliğ
hükümlerine uygun olarak belidendiğ i belirtilerek davanrn reddi gerektiğ i savunulmaktad ı r.

Dan ıstav Tetkik Hakimi : Hüseyin ÖZGÜN

Düsüncesi : Davac ı lar ı n 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 say ı l ı Rekabet Kunı lu
kararın ın iptali istemiyle açtıkları davan ın süre yönünden reddedildi ği, davac ı ları n an ı lan kurut
karann ın tebliğinden itibaren 45 gün içinde kurul karar ı gereğ ini yerine getimıedikleri,
uygulanan cezan ın ilgili Tebliğ hükümlerine uygun olarak belirlendiği anlaşı ldığından davan ın
reddi gerektiğ i düşünülmektedir.

Dan ıstaySavc ıs ı : Nevzat ÖZGÜR

Düşüncesi : Dava, davac ı şirketlere süreli para cezası verilmesine lişkirı 31.7.2001
gün ve 01-37/364-M say ı lı Rekabet Kurulu karar ının iptaline karar verilmesi istemiyle
açdmıştır.

4054 say ı l ı Rekabetin Korıınmas ı Hakk ında Kanunun 9.maddesinde Rekabet

Kurulunun bu Kanunun 4,6 ve 7.maddelerinin ihlal edildiğini tespit ederse ilgili teşebbüs veya
teşebbüs birliklerine rekabetin tesisi ve ihlalden önceki dururpurı korunmas ı için yerine
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getirilmesi ya da kaç ın ı lmas ı gereken davran ışları kapsayan bir kara

17.maddesinde ise Rekabet Kurul ıınun, .9.maddeye göre verilen ihlale son ve

diğer tedbirlere ilişkin karara uyulmamas ı halinde teşebbüs ve teşebbüs birlikle
^^ f ^i9 tbelirtilecek tarihten başlamak üzere her gün için süreli para cezas ı vereceğ i belirtilmiştıl".^,

Bu yasa hükümlerine g8re Rekabet Kur ıılunca verilen ihlale son verilmesine ilişkin
kararlara veya Kunılca uygun gtirüiecek diğer tedbidere ilişkin kararlara uymayan teşebbüs ve
teşebbüs birliklerine Rekabet Kurulu karar ında belirdlecek tarihten başlamak üzere her gün

için süreli para cezas ı verileceği kuşkusuzdur.

Dosyan ın incelenmesinden, BfRYAY sözleşmesinin 38 ve 39.maddelerinin gerekçeli
kararın taraflara tebliğ inden itibaren 45 gün içerisinde sözleşmeden ç ıkart ı lmas ına ve BIRYAY
sözleşmesinin 3.maddesi da ğıtı m piyasas ında faaliyet gösteren teşebbüslerin de dahil olduğu
mevcut ortakt ı k yap ıs ı itibariyle rekabet hukuk ıına ayk ı r ı olduğundan, gerekçeli karann
taraflara tebliğinden itibaren 45 gün içerisirıde bu ayk ı rı l ığın giderilmesi gerektiğ ine Rekabet
Kurulunca 17.7.2000 tarih ve 00-26/292-162 say ı l ı ile karar verildiğ i ve bu karar davac ı .
ş irketlerin temsilcisine 12.3.2001 tarihinde tebli ğ ediküğ i halde karar gereğ inin belirtilen süre
içerisinde yerine getirilmemesi üzerine tebli ğ tarihinden itibaren 45 günlük sürenin. bittiğ i
26.4.2001 tarihinden başlamak üzere davac ı lara her gun için süreli par•a cezas ı
uygulannıas ı na karar verildiğ i anlaşı ld ığından, 4054 say ı l ı Kanunun amir hükümlerine uygun
olarak al ınm ış bulunan dava konusu idari karar ı n hukuka ayk ır ı lığından süz edilemeyeceğ i
kuşkusuzdur.

. Başka bir anlat ımla, rekabetin tesisi ve ihlalden önceki durumun korunmas ı için yerine
getirilmesi gereken davran ışları kapsayan Rekabef Kurutu karan tebliğ edildiğ i halde söz
konusu Kurıı l kararı na uymad ığı sabit olan davac ı lara Yasada öngörüten tutarda süreli para
cezas ı verilmesine ilişkin işlemin emredici nitelikteki yasa hükmü gere ğ irıce tesis edildiğ i aç ık
olup sözü edilen Rekabet Kunılu kararın ın iptali istemiyle idari dava aç ı ld ığı için karar
gereklerini yerine getirmenin mümkün olmad ığı yolundaki davac ı iddiaları geçerli
görülmemiştir. ^

Zira, 2577 say ı N Idari Yarg ı lama üsulü Kanununun 27.maddesinde Dan ıştay'da ve
idari mahkemelerde dava aç ı lmasrnm dava edilen idari i şfemin yürütütmesini durdurmayacağı ,
Danıştay ve idari mahkemelerin idari işlemin uyguianmas ı halinde telaflsi güç veya imkans ız
zar•arlann doğmas ı ve idari işlemin aç ı kça hukuka ayk ırı olmas ı şartları n ın birlikte
gerçekleşmesi dunımunda gerekçe göstererek yürütmenin durdurulmas ına karar
verebilecekleri hükme bağianmış olup esasen hukuka uygunluk karinesinder ı yararlanan idari
işfemlerin tesis edildikleri andan itibaren yürütülmeleri zorıınlu olduğundan, bu işlemlere karşı
yarg ı yoluna başvurulmuş olmas ın ın işlemin icrasrn ı durdurmayacağı , arıcak mahkemece

yürütmenin durdurulmasma karar verilmesi halinin bundan müstesna oldu ğu aç ı ktı r.
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Davac ı lar tarafından Rekabet ^ Kurulu kararın ı n iptali istemiyle aç ı lan
yürütmenin durdurulmas ı na karar verilmemiş olmas ı itibariyle Kurul karar ın ın gereklerini ye
getirmeyen davac ı lar tarafindan aç ı lan söz konusu davan ı n esastan karara ba ğ lanmas ı ve
yarg ı karann ın kesinleşmesi beklenmeden süreli para cezas ı verilmesine ilişkin olarak tesis
edilen dava konusu iş lemde hukuka ayk ırı l ık bulunmamaktad ı r.

: BelirGlen nedenlerle davarnn reddi gerektiğ i düşünülmektedir.

TÜRK MILLETI ADINA

Hüküm veren Dan ıştay Onuncu Dairesince, duru şma için önceden taraflara usulüne
uygun olarak bildirilen 09.11.2004 tarihinde dayac ı vekili Av. Barbaros .Çağa'n ın, daval ı
Rekabet Kurumu veki(i Av. Ayperi Samant ı r' ın geldikleri, Dan ıştay Savc ıs ı 'n ı n haz ı r olduğu
görülmekle aç ık duruşmaya başland ı . Taraflara usulüne uygun olarak söz verilip dinlendikten,
Danıştay Savc ıs ı n ın düşüncesi al ınd ıktan ve taraflara son kez stiz verildikten sonra duru şmaya
son verildi. Dosyadaki bilgi ve belgeler incelenip gere ğ i göriişüldü;

Dava, 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 say ıl ı Rekabet Kurulu karar ı na uyulmamas ı
nedeniyle, bu karar ı n tebliğ edilmesi ile başlamış olan 45 günlük sürenin bittiğ i 26.04.2001
tarihinden itibaren başlamak üzere davac ı lar hakk ında 4054 sayrl ı Kanun'un 17.maddesinin (a)
bendi ve 2001/1 say ı l ı Tebliğ gereğ ince her gün için 949.104.000.-TL süreli para cezas ı
uygulanmas ı na ilişkin 31'.07.2001 tarih ve 01-37/364-M say ı l ı Rekabet Kurulu Karar ı 'n ı n iptali
istemiyle açdm ıştı r.

4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakkında Kanun'un 17.maddesinde, Kun.ı l'un,
teşebbüs ve teşebbüs birliklerine kararda belirtilecek tarihten ba şlamak üzere (ıer gün için;
9.maddeye göre verilen ihlale son verilmesine ve di ğer tedbirlere ilişkin karara uyulmamas ı
halinde, 11.maddenin (b) bendinde öngörülen kurul kararlar ın ın ve tedbirlerinin yerine
getirilmemesi halinde, 13.maddenin birinci f ı kras ı na göre yasaklanan davran ışlar ın yap ı lmas ı
halinde, 15.madde uyannca kun ı l uzmanlann ı n yerinde inceleme yapmalar ı n ı n engetlenmesi
haünde maddede miktan belirtilen süreli para cezas ım vereceği hükme bağlanm ıştı r.

Yukarıda yer verilen yasal düzenlemeden anlaşı lacağı üzere, süreli para cezalar ı ,
geçici tedbir ve ihlale son verilmesine i{i şkin kara^ara uyulmamas ı , yasaklanan
birleşme-devralmalara ilişkin karar ve tedbirfere uyulmamas ı , menfl tespit ve muafryet veriten
durumlar .için sonradan öngöriilen yasaklama karartar ı na uyulmamas ı , kurul uzmanlar ın ın
yerinde inceleme yapmalar ın ı n önlenmesi hallerinde teşebbüslerin emredilen davran ışları
yapmaların ı zorlamak amac ıyla karara uymakta gecikiten her gün için uygulanan para
cezalar ıd ı r.
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Dosyan ı n incelenmesinden, Birteşik Bas ın Dağıt ım A.Ş ., BIRYAY Bi
Dağıt ım A.Ş . ve YAYSAT Yayın Satış, Pazarlama ve Dağıtım A.Ş . hakları
soruşturma sonucu Rekabet Kurulu'nun 17,07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sa
"BIRYAY sözleşmesinin 4054 say ı l ı Kanun'un 4.maddesine ayk ırı lık taşıy
39.maddelerinin, gerekçeli kararm taraflara tebliğ inden itibaren ç ıkart ı lmasma",
sözleşmesinin 3.maddesi dağıtım piyasas ında faaliyet gösteren teşebbüslertn de dahil oldu^ğu
mevcut ortakl ık yâp ıs ı itibariyle rekabet hukukuna ayk ı r ı olduğundan, gerekçeli karar ı n
taraflara tebliğinden itibaren 45 gün içerisinde bu aykrnl ığ rn giderilmesi gerektiğine" karar
verildiği; bu karar ı n taraflar ın temsilcisine 12.03.2001 tarihinde tebliğ edildiğ i; tarafları n
belirtifen süre içerisinde veya sonras ında kararda emredilen değişiklikleri yaptıkları na dair
hefiangi bir bilgi veya belgenin kuruma ula şmamas ı , Istanbul ^Ticaret Sicili Memurluğu
kay ıtlannda BIRYAY Ana Sözleşmesinde değ işiklik yap ı ldığına ilişkin bir bulguya
rastlanmamas ı , ilgili teşebbüslere değ işiklik yap ı l ıp yap ı lmad ığın ın sorulmasma karşın yan ıt
verilmemesi üzerine Rekabet Kur ıılu'nun 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M say ı l ı dava konusu
kararıyla, 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 say ı l ı Rekabet Kurulu kararı na uyulmamas ı
nedeniyle, bu karar ın tebliğ edilmesi ile baş lam ış olan 45 günlük stirenin bittiği 26.04.2001
tarihinden başlamak üzere Birteşik Bas ı n Dağıt ı m A.Ş ., BIRYAY Birleş ik Yaym Dağıt ı m A.Ş . ve
YAYSAT Yaym Satış , Pazarlama ve Dağıtrm A.Ş . hakk ında Kanun'un 17.maddesinin (a) bendi
ve 2001/1 say ı l ı Tebliğ gereğince her gün için 949.104.000.-TL süreli para cezas ı
uygulanmas ına karar verildiğ i, davac ı ların uygulanmayan 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162
say ı l ı Rekabet Kurulu kararı n ı n iptali istemiyle açt ı klar ı davan ı n ise Dairemizin 09.07.2002 tarih
ve E:2002/873, K:2002/2685 sayı l ı kararıyla süre yönünden reddedildiğ i anlaşı lmaktad ı r.

Bu durum karşıs ında rekabetin tesisi ve ihlalden önceki durumun korunmas ı için
yerine getirilmesi gereken yitkümlüiükleri kapsayan Rekabet Kurulu karar ı tebliğ edildiğ i halde,
süresinde gereğ inin yerine getiriimediğ i aç ı k olduğundan dava konusu işlemde hukuka
ayk ınl ık görülmemiştir. .

Diğer yandan, uygulanan süreli para cezas ı n ı n 2001/1 say ı l ı "4054 say ı lı Rekabetin
Korunmas ı Hakkı nda Kanun'un 16 ve 17 nci Maddeierinde Düzenlenmiş Olan İdari Para
Cezaları n ın 31.12.2001 7arihine Kadar Geçerli Olmak Üzere Art ı r ı ld ığ rn ın Duyurulmas ı na
Ilişkin Tebliğ"de öngörülen miktar ı n esas al ınarak saptandığı anlaşı ldığrndan davac ı ların süreli
para cezas ı miktarın ın çok ağır okiuğu yolundaki iddias ına itibar edilemeyeceğ i gitıi; 2577
say ıh Idari Yarg ılama Usulü Kanunu'nun 27.maddesi gereği dava aç ı lmas ı idari işlemin
yürfitülmesini durdurmayacağından, yarg ı yerince verilmiş yürütmenin durdurulmas ı yolunda
bir karar bulunmad ığmdan ve 4054 sayrlr Yasa'n ın uyuşmazl ığa özgülenebilecek istisnai bir
hükmü de bulunmad ığından, davac ı ların, uygulanmadığı öne sGrûlen Kun ıl karannrn. dava
konusu edildiği, sonucunun beklenmedi ği yolundaki iddias ımn da h ııkuki dayanağı
bulunmamaktad ır.
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Açıktanan nedenlerle, hukuki dayanağr bulunmayan davan ı n reddine, yarg ılama

giderlerinin davac ılar üzerinde b ırakı lmas ına, yûrürlükte bulunan Avukatl ık Asgari Ücret

Tarifesine göre belirlenen 700.000.000.-TL avukatl ı k ücretinin davac ı lardan al ınarak daval ı
Kunıma verilmesine, 09.11.2004 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.

Başkan Üye Üye Üye Üye
Zafer Serap Ali ' Ofiun K ırdar
KANTARCIOĞLU AKSOYLU ÖZTÜRK YET ÖZSOYLU
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