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: Av. Meltem TURKOGLU - Ayni adreste

Davaci §irkete 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda

Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet

Kurulu'nun 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili karannin; fiyatlann yerel ve diinya

pazarlannda arastinlmadigi, delillerin hukuka aykin olarak degerlendirildiQi, haksiz rekabet iie

piyasada yer edinme eylemlerinin birbirine kari§tmldigi, tek tarafli giyapta tutulan notlann

celiskili olduQu, rekabet ihlaline taraf olunmadi^i ileri surulerek iptali ve odenen idari para

cezasi bedelinin hesaplanacak ticari faizi ile birlikte iadesi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Davanin reddi gerekti§i savunulmaktadir. & -. *' '"4§sv'rv-
{ £ -'•' "n %

r> ... •' t .,. .•,-., : S|
: Davanin reddine karar, venlmesi f?|

«.": ' • &»'
Damgtay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Diisiincesi

gerektigi dusunulmektedir.

Dam$tay Savcisi Birgiil KURT'un Dusiincesi : 11.11.2010 gunlu, 10-72/1503-572>'

sayili Rekabet Kurulu karannin davaci sirkete ili§kin kismmin iptali istemiyle acilan dayaya

iliskin dosyada, 25.11.2013 tarihi itibanyla bulunan belgelerincelendi:

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 1. maddesinde; bu Kanun'un

amacmin, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anla§ma,

karar ve uygulamalan ve piyasaya h§kim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye

kullanmalanni onlemek, bunun icin gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin

korunmasini saglamak oldugu belirtilmi§, 3. maddesinde, Tesebbus, "piyasada ma! veya

hizmet ureten, pazarlayan, satan gercek ve tuzel kisjlerle, ba§imsiz karar verebilen ve

ekonomik bakimdan bir butun teskil eden birimler olarak tanimlanmis, Kanun'un 4.

maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan do§ruya veya dolayli olarak

rekabeti engelleme, bozma ya da kisitiama amacini tasiyan veya bu etkiyi do§uran yahut

dogurabilecek nitelikte olan te§ebbusler arasi anla§malar, uyumlu eylemler ve te§ebbus

birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtilmisjir.

Dava dosyasindan; endustriyel gaz uretimi ve/veya satisj faaliyetlerinin yam sira

medikal (tibbi) gazlann ve ozel gazlann uretimi ve/veya satisj yapan tesebbusler hakkmda

yapilan sorusjurma kapsaminda, medikal gazlann hastanelerde 24 saat kesintisiz kullanildigi,

bu nedenle medikal gaz tedariginin kesintisiz ve istikrarli olmasinin buyuk onem tasidi§it

hastanelerin medikal gaz ihtiyaclanni yillik bazda actiklan ihaleler ile temin ettikleri, ancak
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hastanelerin zaman zaman yillik ihale edecekleri medikal gaz miktarlanni ve ihale zamanlanm

do§ru planlamamalan sebebiyle dogrudan temin ile yeni ihale yapilana kadar medikal gaz

alimlan yaptiklan, medikal gaz ureticisi olmayan bayilerden, ihalelere katilabilmeleri ve teklif

verebilmeleri icin istenen belgeler arasinda ihale konusu medikal gazla ilgili olarak etkili uretim,

dolum ve dagitim belgesi almalan gerektigi, bayiler soz konusu gazlan uretmediklerinden

uretim izin belgesine, bazi durumlarda da dolum izin belgesine sahip olmadiklan, ancak bayinin

mutlaka sahip olmasi gereken beige medikal gaz dagitim izin belgesi oldugu, bu durumda

bayiler ureticinin uretim ve dolum izin belgesini kullandikian, bu pazarda tibbi gaz satis yapan

Berk Gaz'in, daha cok taseronluk anlasmalan yontemini kullanmak suretiyle diger

tesebbuslerle anlasmalara vardigi, bunun yam sira diger damsjkli hareket turlerine de

rastlandigi, Berk Gaz'in kendisinden narkoz gazi temin etmesi karsihginda (davaci) Ergaz'in

lehine olmak uzere Bahkesir ve Qanakkale'deki medikal gaz ihalelerine girmemesine ydnelik

anlasma zemini arandigi an!a§maya iliskin mutbakatin saglandigi, Habas'm Bahkesir bayisi

olan Ergaz'in, Bahkesir ve Qanakkale pazannda, ihaieier oncesinde Berk Gaz ile bfilgede

bulanan hastanelerin medikal gaz aiim ihalelerinde, ihaieier oncesinde veya sonrasmda

gorusmeler yaparak, ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek fiyatlan tespit etmek, belirli ,

ihalelerin belirli tesebbuslerde kalmasim saglanmak suretiyle, ilgili piyasada rekabetin

engellenmesine neden oldugundan bahisle, anilan tesebbuse idari para cezasi verildigi

anlasilmistir.

Yapilan sorusturma sonucu ihaieier oncesinde rekabeti engellemek amacli

davramldigi gorulmekte olup, Rekabet Kurulu karannin dava konusu kisminda mevzuata

aykinlik bulunmamistir.

4054 sayili Kanun ile tesebbusler arasi anlasmalarm, rekabeti engelleme, bozma ya

da kisitiama amacini tasinmasi halinin bile hukuka aykin ve yasak oldugu kurala baglanilarak,

"De Minimis kurah" kapsaminda rekabetin hissedilir derecede simrlanmadigi durumlariyasak

kapsamindan cikarilmamis oldugundan, rekabeti engelleyici uygulamalann, p|̂ saya4tkisiinJrVf^,
arastirilmamasi, Rekabet Kurulu karannin dava konusu kisminin iptaii''Jsebeb^cWak,A

Jtf<vf !*»$ «3aA &•?
gorulmemistir. &cj <•-;• gv&._ *v*j] <jv 4

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerekece^idusunDlmustur. i*^ ^",'l'/-r ^fj

TURKMJLLETiADINA

Karar veren Danistay Onuguncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

Dava, davaci sirkete 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4. *

maddesinin ihlal edildiginden bahisle idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun

11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili karannin iptali ve odenen idari para cezasi bedelinin

hesaplanacak ticart faizi ile birlikte iadesi istemiyleacilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 3. maddesinde, tesebbiislerin

belirli amaglara ulasmak icin olusturdugu tuzel kisiliQi haizya da tuzel kisiligi olmayan her turlu
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birlikler tesebbus birligi olarak tanimlandiktan sonra;4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet

piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitiama amacini

tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar,

uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir.

Bu haller, ozellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin ahm ya da satim fiyatimn, fiyati olusturan maliyet, kar gibi

unsurlar ile her turlu alim yahut satim sartlannm tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarmin bolusulmesi ile her turlu piyasa kaynaklarmm veya

unsurlannm paylasilmasi ya da kontrolu,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktanmn kontrolu veya bunlann piyasad].sinda

belirlenmesi, ,M-r .'vferttN
d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasf.. veya piyasada':;.

faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davramslarla piyasa disina gikartilrriasu;,/..

yahut piyasayayeni gireceklerin engellenmesi, ¥%v^"-':-jK'> f S
e. Munhasir bayilik harig olmak uzere, esit hak, yukumluluk ve ^dirriler '̂igin(..e§;Tt>'

durumdaki kisilere farkh sartlarm uygulanmasi, s'*«^!..^-' ,
f. Anlasmamn niteiigi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte

di^er mal veya hizmetin satin alinmasimn zorunlu kihnmasi veya araci tesebbus-durumundaki

alicilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan

teshiri sartma baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin-sartlann

ileri surulmesi, • •,.

Bir anlasmamn varligmm ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki ftyat degi§melerinin

veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,

bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbuslerin uyumlu eylem

iginde olduklanna karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu

eylemde bulunmadigim ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralma yer verilmistir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti

engelleme, bozma veya kisitiama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek

nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur

karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmistir.

Di^er yandan, Kanun'un "Idari Para Cezasi" baslikli 16. maddesinin uguncu

fikrasmda, Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmis davranisjarda bulunanlara, ceza

verilecek tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir onceki *

mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en

yakm mali yil sonunda olu§an ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin

yuzde onuna kadar idari para cezasi verilecegi belirtilmi§; aym maddenin besjnci fikrasmda,

Kurul'un, uguncu fikraya gore idari para cezasma karar verirken, 5326 sayili Kabahatler

Kanunu'nun 17. maddesinin 2. fikrasi baQlammda, ihlalin tekerriiru, suresi, tesebbus veya
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tesebbus birliklerinin piyasadaki gucu, ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, vehlen
taahhutlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen veya

gergeklesmesi muhtemel zarann-agirligi gibi hususlan dikkate alacagi kurala baglanmis; son
fikrasmda ise idari para cezalarimn tespitinde dikkate ahnan hususlann, Kurul tarafindan

gikanlacak yonetmeliklerle belirlenecegi duzenlenmis; 27. maddesinde ise, Kurul'a, Kanun'un
uygulanmasi ile ilgili olarak tebliglergikarmak ve gerekli duzenlemeleri yapmak gorev ve yetkisi

verilmistir.

Amlan hukumler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis

davramslarda bulunan tesebbus ve tesebbus birlikleri ile bunlann yonetici ve gahsanlarma,

Kanun'un 16. maddesinin uguncu ve dorduncu fikralan uyarmca yerilecek para cezalarimn

tespitine iliskin usul ve esaslan duzenlemek uzere, ceza ydnetmeligi niteligindeki "Rekabeti

Simrlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullamlmasi

HSIinde Verilecek Para Cezalarma Iliskin Y6netmelik"gikarilmistir.
Yonetmeligin "Temel para cezasi" bashkh 5. maddesinde, "Temel para cezasi

hesaplamrken, Kanun'un 4'uncu ve 6'nci maddelerinde yasaklanmis davramslarda bulunan

tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin, nihai karardan bir onceki mali yil

sonunda olusan veya bt

yil sonunda olusan ve Kui

a) Karteller icin.yuzde ikisi ile yuzde dordu, >
•- -~j. • ft i. •• •%

b) Diger ihlaller igin, binde besi ile yuzde ugu arasmda biroran esas almir,.s v •

Birinci fikrada yazih oranlann belirlenmesinde, ilgili te§ebDus_. veya''-tesebbys
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel

zararm agirhgi gibi hususlar dikkate almir. Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miMan;

a) Biryildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde yansi oramnda,

b) Be§ yildan uzun suren ihlallerde bir kati oramnda arttinhr." kurah yer almistir.

Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde ise, "Bu Yonetmelik hukumleri, yururluge

girmesinden once baslatilan, ancak sorusturma raporu teblig edilmemis olan sorusturmalar

hakkmda da uygulamr." kurahna yer verilmistir.

Dava dosyasimn incelenmesinden, Bahkesir ve Qanakkale medikal gaz pazannda

faaliyet gosteren davaci §irketin, aym pazarda faaliyet gosteren diger bazi sirketlerle, bolgede

bulunan hastanelerin medikal gaz alimi ihaleleri oncesinde veya sonrasmda gorusmeler

yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek fiyatlan tespit etmek ve belirli ihalelerin belirli

tesebbuslerde kalmasmi saglamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda

anlasma igerisinde olduklan gerekgesiyle davaci sirket hakkmda 10.000,33-TL idari para

cezasi verilmesine iliskindava konusu Kurul karannin almdigi anlasilmaktadir.

Dava konusu Kurul karannda yer verilen BQP-5, BQP-8, BQP-16, BQP-18, BQP-19,

BQP-22, BQP-23, BQP-26, BQP-30, BQP-31 ve BQP-33 no.lu belgelerin

degerlendirilmesinden; Berk Gaz'in kendisinden narkoz gazi temin etmesi karsihginda davaci

lehine olmak uzere Bahkesir ve Qanakkale'deki medikal gaz ihalelerine girmemesine yonelik

lunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en.yakin mali

Curul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin;-V; .;; ~ *
.•'••-.•'i..
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anlasma zemini arandigi, 04.12.2006 tarihinde ise bu anlasmaya iliskin mutabakatm

saglandigi, sonraki doneme ait belgelerden, anlasmamn uygunlanmasma ilskin sorunlar giktigi

ancak, yapilan gorusmelerle bu sorunlann giderilerek anlasmamn devam ettirildigi; aynca

30.11.2006 tarihli notlarda yer alan "(...) Sizden Qanakkale SSK'nm aldigi miktari alayim, diyor.

Daha dogrusu Qanakkale'deki Altanlar firmasi alacak" seklindeki ifadeye uygun olarak

davacinm Altanlar aracihgiyla Berk Gaz'dan narkoz alimi gergeklestirdigi anlasilmaktadir.

Soz konusu ifadelerden, Bahkesir ve Qanakkale medikal gaz pazannda faaliyet

gosteren davaci sirketin, ayni pazarda faaliyet gosteren diger bazi sirketier ile bolgede bulunan

hastanelerin medikal gaz alimi ihaleleri oncesinde veya sonrasmda gorusmeler yaparak

ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek fiyatlan tespit etmek- ve belirli ihalelerin belirli

tesebbuslerde kalmasmi saglamak suretiyle anlastiklan gorulmektedir.

Bu itibarla, medikal gaz pazannda faaliyet gosteren davaci sirket hakkmda 4054 sayili

Kanun'un 4. maddesine aykin davramslan nedeniyle tesis edilen dava konusu Rekabet Kurulu

karannda hukuka aykinhk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davanin REDDJNE, ayrmtisi asagida gOsterilen toplam
257,10-TL yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasma, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi

uyarmca 1.800-TL vekalet ucretinin davacidan almarak davah idareye vefilmesine, istemi

halinde fazladan yatinlan 110,30-TL harem ve posta gideri avansmdan artan tutarm kararm

kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararm teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun

igerisinde Damstay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere, 27.11.2017

tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Ba§kan Uye Uye Uye Uye

Nevzat' Zumrut Dr. Hasan Murteza ilker

OZGUR ODEN gQl GULER SERT

Yargilama Giderleri

Toplam Harg

Posta Gideri

Toplam

157,10-TL

100,00-TL

257,10-TL
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