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Kanun'un 4. maddesinin ihlél edildiginden bahisle idari para cezasi veriimesine iligkin Rekabet
Kurulu'nun 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili kararimin; fiyatlann yerel ve dunya
pazarlarinda arastinimadig:, delillerin hukuka aykiri olarak degerlendirildigi, haksiz rekabet ile
piyasada yer edinme eylemlerinin birbirine kanstinldigi, tek tarafli giyapta tutulan notlarin
celigkili oldugu, rekabet ihlaline taraf olunmadigi ileri surilerek iptali ve &6denen idari para
cezas! bedelinin hesaplanacak ticari faizi ile birlikte iadesi istenilmektedir.
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Danigtay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Diislincesi : Davanin reddine Kafr_'a’r"]_\fe‘rilmesi 5‘3'1,
gerektigi dusunilmektedir. 1'\;(;.‘; i d~}
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Danigtay Savcisi Birgil KURT'un Diiglincesi : 11.11.2010 ginld, 10-72/1503- Z?;’

sayih Rekabet Kurulu kararinin davaci sirkete iliskin kisminin iptali istemiyle agilan dayaya
iligkin dosyada, 25.11.2013 tarihi itibariyla bulunan belgeler incelendi:

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; bu Kanun'un
amactnin, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,
karar ve uygulamalart ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini koétuye
kullanmalarnini dnlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak oldugu belirtiimig, 3. maddesinde, Tesebbis, "piyasada mal veya
hizmet Ureten, pazarlayan, satan gergek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir bltdn teskil eden birimler olarak tammlanmig, Kanun'un 4.
maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan dodruya veya QOiayll olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doduran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbUsler arast anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtilmistir.

Dava dosyasindan; endustriyel gaz tretimi velveya satigi faaliyetlerinin yani sira
medikal (hbbi) gazlann ve Ozel gazlann Uretimi vefveya satisi yapan tesebbusler hakkinda
yapilan soruglurma kapsaminda, medikal gazlarin hastanelerde 24 saat kesintisiz kullanildig),
bu nedenle medikal gaz tedariginin kesintisiz ve istikrarli olmasimin blylk 6nem tasididi;
hastanelerin medikal gaz ihtiyaglarini yilik bazda agtiklar ihaleler ile temin ettikleri, ancak
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hastanelerin zaman zaman yillik ihale edecekleri medikal gaz miktarlarini ve ihale zamanlarini
dogru planlamamalari sebebiyle dogrudan temin ile yeni ihale yapilana kadar medikal gaz
alimlan yaptiklari, medikal gaz Greticisi olmayan bayilerden, ihalelere katilabilmeleri ve teklif
verebilmeleri igin istenen belgeler arasinda ihale konusu medikal gazla ilgili olarak etkili Gretim,
dolum ve dagitim belgesi almalan gerektigi, bayiler séz konusu gazlari (retmediklerinden
uretim izin belgesine, bazi durumlarda da dolum izin belgesine sahip olmadiklan, ancak bayinin
mutlaka sahip olmasi gereken belge medikal gaz dagitm izin belgesi oldugu, bu durumda
‘ bayiler Greticinin Gretim ve dolum izin belgesini kullandiklan, bu pazarda tibbi gaz satis yapan
Berk Gaz'in, daha ¢ok taseronluk anlasmalan yontemini kullanmak suretiyle diger
tesebbislerle anlagmalara vardi§i, bunun yan sira dider damigikli hareket tiirlerine de
rastlandigy, Berk Gaz'in kendisinden narkoz gaz temin etmesi karsiliginda (davaci) Ergaz’'in
lehine olmak Uzere Balikesir ve Canakkale'deki medikal gaz ihalelerine girmemesine yénelik
anlagma zemini arand!§! anlasmaya iliskin mutbakatin saglandigi, Habas'in Balikesir bayisi
olan Ergaz'in, Balikesir ve Canakkale pazarnda, ihaleler éncesinde Berk Gaz ile bélgede
bulanan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde, ihaleler &ncesinde veya sonrasinda
- gérismeler yaparak, ihaleleri paylagmak, ihalelerde verilecek fiyatlar tespit etmek, belifli .
ihalelerin belirli tesebblslerde kalmasini sadlanmak suretiyle, ilgili piyasada rekabetin
- engellenmesine neden oldugundan bahisle, anilan tesebbise idari para cezas: verildigi
anlasilmistr. '

Yapilan sorugturma sonucu ihaleler oncesinde rekabeti engellemek amagl
davranildigr gérilmekte olup, Rekabet Kurulu kararinin dava konusu kisminda mevzuata
aykinhk bulunmamistir.

4054 sayih Kanun ile tesebbusler aras: anlagsmalarin, rekabeti engelleme, bozma ya
da kisittama amacini taginmas: hélinin bile hukuka aykiri ve yasak oldugu kurala baglanilarak,
"De Minimis kural" kapsaminda rekabetin hissedilir derecede sinirlanmadi§i durumla%yasak
kapsamindan ¢ikanimamis oldugundan, rekabeti engelleyici uygulamalarin, pgasaya%tkf51nm?¢
aragtirimamasi, Rekabet Kurulu kararinin dava konusu kisminin lpta‘h »sebebl olarak(,é“
gorilmemigtir. 3 .

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerekecegi diisinaimustar.

*

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Oniiglincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi gértistldu:

Dava, davaci sirkete 4054 sayili Rekabetin Korunmas) Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildiinden bahisle idari para cezasi verimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun
11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayih karannin iptali ve 8denen idari para cezas! bedelinin
hesaplanacak ticari faizi ile birlikte iadesi istemiyle agilmigtir.

4054 sayl Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tesebbiislerin
belirli amaglara ulagmak icin olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tizel kisiligi olmayan her tiirli
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birlikler tesebbus birligi olarak tanimlandiktan sonra; 4. maddesinde, "Beiirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini
tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler aras: anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbts birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykir ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetierin aim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirld alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarnnin bélUstimesi ile her tirll piyasa kaynaklannin veya
unsurlarinin paylastimasi ya da kontrold,

¢. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarintn kontroli veya bunlarin plyasa dLglnda
belirlenmesi,

d. Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastirlimasi, k|3|t|anma3t veya plyasada
faaliyet gosteren tesebbislerin boykot ya da diger davramslarla piyasa dtsma -g:kartn[masx
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Munhasir bayilik haric olmak Uzere, esit hak, yukimlulik ve ‘%gi
durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi, . S

f. Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykin olarak, bir mal veya h|zmet|le bsrhkte
diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmas! veya araci tesebbis .durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin dider bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
teghiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin:sartlarin
ileri strdlmesi,

Bir anlagmanin variginin ispatlanamadidi durumlarda piyasadaki fiyat deglgmelerlnln
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bdlgelerinin, rekabetin engellendidi,
bozuldugu veya kisitlandidi piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebbiislerin uyumlu eylem
icinde olduklanna karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumiu
eylemde bulunmadigini ispatiayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralina yer veriimigtir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dodrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebblsler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tr
karar ve eylemleri hukuka aykir bulunarak agikga yasaklanmistir.

Diger yandan, Kanun'un "ldari Para Cezas!” bashkli 16. maddesinin (glinci -
fikrasinda, Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebbils ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir dnceki -
mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmast mimkdn olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin
ylizde onuna kadar idari para cezasi verilecedi belirtiimig; ayni maddenin besinci fikrasinda,
Kurutun, dglncl fikraya gore idari para cezasina karar verirken, 5326 sayill Kabahatler
Kanunu'nun 17. maddesinin 2. fikrasi baglaminda, ihlalin tekerrGrl, siresi, tesebbiis veya
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tesebbiis birliklerinin piyasadaki guct, ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen
taahhitiere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi:, gergeklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin-agirhd: gibi hususlan dikkate alacag: kurala baglanmig; son
fikrasinda ise idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlann, Kurul tarafindan
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecedi dizenlenmis; 27. maddesinde ise, Kurul'a, Kanun'un
uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler gikarmak ve gerekli diizenlemeleri yapmak gorev ve yetkisi
verilmistir.

Anilan hikimler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig
davraniglarda bulunan tesebbls ve tegebbUs birlikleri ile bunlann yoénetici ve g¢alisanlarina,
Kanun'un 16. maddesinin Ogunct ve dordunct fikralar uyarinca verilecek para cezalannin
tespitine iligkin usul ve esaslan dizenlemek Uzere, ceza ydnetmelidi niteligindeki "Rekabeti
Sinirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalanna lliskin Yénetmelik” gikanimigtir. '

Yonetmeligin "Temel para cezasi” baglikh 5. maddesinde, "Temel hara cezasl
hesaplanirken, Kanun'un 4'0nct ve 6'nci maddelerinde yasaklanmis davramiglarda bulunan
tesebbis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin, nihai karardan bir 6nceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi muimkin olmazsa nihai karar tanhme en yakm mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gellrlenmn g _‘.‘ _“ﬁ

a) Karteller icin, yuzde ikisi ile yizde dordi, w e e 5

\
b) Diger ihlaller igin, binde besi ile ylzde Ggli arasinda bir oran esas alm?r & H |

Birinci fikrada yazili oranlarin belilenmesinde, ilgili te@ebbus veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gert;ekle§mesn muhleme1
zararin agirlid gibi hususlar dikkate alinir. Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi mlktan

a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa stren ihlallerde yarisi oraninda,

b) Bes yildan uzun siren ihlallerde bir kati oraninda arttinilir. * kurah yer almistir.

Yoénetmeligin  Gegici 1. maddesinde ise, "Bu YOnetmelik hikumleri, yururlige
girmesinden 6nce baslatilan, ancak sorusturma raporu teblig edilmemis olan sorusturmalar
hakkinda da uygulanir.” kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Balikesir ve Canakkale medikal gaz pazarnnda
faaliyet gbsteren davaci sirketin, ayni pazarda faaliyet gosteren diger baz: sirketlerle, b&lgede
bulunan hastanelerin medikal gaz ahmi ihaleleri 6ncesinde veya sonrasinda gérismeler
yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek fiyatlan tespit etmek ve belirli ihalelerin belirli
tesebbislerde kalmasini sadlamak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
anlagsma igerisinde olduklari gerekcesiyle davaci sirket hakkinda 10.000,33-TL idari para
cezasl verilmesine iliskin dava konusu Kurul karannin alindig anlasiimaktadir.

Dava konusu Kurul kararinda yer verilen BGP-5, BCP-8, BCP-16, BCP-18, BGP-19,
BGP-22, BCP-23, BCP-26, BCP-30, BGCP-31 ve BCP-33 nolu belgelerin
degerlendiriimesinden; Berk Gaz'in kendisinden narkoz gazi temin etmesi karsiliginda davaci
lehine olmak {zere Balikesir ve Canakkale'deki medikal gaz ihalelerine girmemesine y&nelik
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anlasma zemini arandigt, 04.12.2006 tarihinde ise bu anlagmaya iligkin mutabakatin
saglandidi, sonraki déneme ait belgelerden, anlasmanin uygunlanmasina ilgkin sorunlar ¢iktig
ancak, yapilan gérismelerle bu sorunlarin giderilerek anlagmanin devam ettirildigi; ayrica
30.11.2006 tarihli notlarda yer alan “(...) Sizden Canakkale SSK'nin aldigi miktart alayim, diyor.
Daha dogrusu Canakkale'deki Altanlar firmasi alacak” seklindeki ifadeye uygun olarak
davacinin Altanlar aracilifiyla Berk Gaz'dan narkoz alimi gergeklestirdigi anlagiimaktadir.

S6z konusu ifadelerden, Balikesir ve Canakkale medikal gaz pazarinda faaliyet
gbsteren davaci sirketin, ayni pazarda faaliyet gésteren diger bazi sirketler ile bélgede bulunan
hastanelerin medikal gaz alimi ihaleleri 6ncesinde veya sonrasinda gorugmeler yaparak
inaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek fiyatlar tespit etmek. ve belirli ihalelerin belirli
tesebblslerde kalmasini saglamak suretiyle anlastiklar gérulmektedir.

Bu itibarla, medikal gaz pazarinda faaliyet gosteren davaci sirket hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykri davraniglan nedeniyle tesis edilen dava konusu Rekabet Kurulu
kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Acgiklanan nedenlerle, davamnin REDDINE, ayrintisi agagida gosterilen toplam
257,10-TL yargilama giderinin davaci {izerinde birakiimasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800-TL vekélet tcretinin davacidan alinarak daval idareye verilmesine, istemi
halinde fazladan yatirilan 110,30-TL harcin ve posta gideri avansindan artan tutarin kararin
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin
icerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Ozere, 27.11.2017
tarininde oybirligiyle karar verildi. -

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Nevzat’ Zumrit Dr. Hasan Murteza liker
OzZGUR ODEN GcUL GULER SERT

Yargilama Giderleri

Toplam Har¢ : 157,10-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
Toplam . 257,10-TL
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