T.C.

ANKARA REKABET KURUMU
11. IDARE MAHKEMESI

Tarih : 05.07.2013
Say1 : 4105

ESASNO  :2012/1803
KARAR NO :2013/734

DAVACI : GENCLERBIRLIGI SPOR KULUBU
VEKILi : AV. AYLA SONGOR
Hogdere Cad: No:202/7 Yukart Ayranci Cankaya / ANKARA

DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI / ANKARA
VEKILI : Av.Ayperi SAMANTIR - Ayni adreste
DAVANIN OZETi : Davaci spor kuliibline, 4054 sayili Kanunun 16/(c) maddesi

uyarinca 51.222.89 TL idari para cezasi verilmesine iligkin 09.08.2012 giin ve
12-41/1159-376 sayil1 Rekabet Kurulu kararinin savunma alinmadan, usul ve yasaya aykiri
sekilde karar verildigi, ceza verilmesini gerektiren bir sebebin mevcut olmadigi, savunma
alimmadigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir

SAVUNMANIN OZETi : Davaci hakkinda agilmis bir sorusturma olmadigindan savunma
istenilmedigi, kararda da bu nedenle taraf olmadigindan ismin bulunmadig, protokiiliin
kendilerine sunulmayarak yanhs ve eksik ya da yamltic1 bilgi verildigi, amlan protokoliin
nihai karar alinmadan rekabet kurulu uzmanlarinca tespit edildigi belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 11. Idare Mahkemesi'nce taraflara 6nceden gonderilen davetiye
ile belirlenen 16.05.2013 giinii yapilan durusmaya davaci vekili Av.Tuncay Songiir ile davali
idare vekili Av.Ayperi Samanti'in geldikleri goriilerek taraflara usuliine uygun sdz hakki
verilip agiklamalar dinlendikten sonra isin geregi goriistildii:

Dava, davaci spor kuliibii adina 4054 sayili Kanunun 16/(c) maddesi geregince
51.222.89 TL idari para cezas1 uygulanmasina iliskin daval idare isleminin iptali istemiyle
acilmastir.

4054 sayilh Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 1.maddesinde; Bu Kanunun
amacinin, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlagma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini
kotiiye kullanmalarim &nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasim saglamak oldugu belirtildikten sonra  "Bilgi Isteme" baghikli
14.maddesinde; Kurul'un, bu Kanunun kendisine verdigi girevleri yerine getirirken, gerekli
gordiigii her tiirlii bilgiyi tiim kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebbiislerden ve tesebbiis
birliklerinden isteyebilecegi, bu makamlarin, tegebbiisler ve tesebbiis birliklerinin yetkilileri
istenen bilgileri Kurulun belirleyecegi siire i¢inde vermek zorunda olduklari, "Yerinde
Inceleme" baglikli 15.maddesinde ise; " Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevieri
yerine getirirken gerekli gordiigii hallerde, tesebbiis ve tesebbiis birliklerinde
incelemelerde bulunabilir. Bu amacla tesebbiislerin veya tesebbiis birliklerinin:

a) Defterlerini, her tiirlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini
alabilir,
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b) Belirli konularda yazili veya sozlii agiklama isteyebilir,

c) Tegebbiislerin her tiirlii mal varhgina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir,

Inceleme, Kurul emrinde ¢aligan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacim ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari
para cezasi uygulanacagim gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek fikra: 01/08/2003 - 4971 S.K./25. md.) figililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle yiikiimliidiir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya
engellenme olasiigmin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karar ile yerinde inceleme
yapihr." , "Idari Para Cezast” bashkli 16.maddesinde de ;" (Degisik madde:
23/01/2008-5728 S.K./472.mad) Kurul, tesebbiis niteligindeki gergcek ve tiizel kisiler ile
tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerine;

a) Muafiyet ve menfi tespit bagvurulari ile birlesme ve devralmalar i¢in izin
bagvurularinda yanhs ya da yaniltic1 bilgi veya belge verilmesi,

b) Izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gerceklestirilmesi,

¢) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanls ya da
yanutici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire icinde ya da hig
verilmemesi,

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtinlmas,

hallerinden (a), (b) ve (c). bentlerinde belirtilenler icin tesebbiisler ile tesebbiis
birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmast miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yilhk gayri safi gelirlerinin binde biri oraminda, (d)
bendinde belirtilenler icin ise aymt sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde
besi oraminda idari para cezast verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Tiirk
Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gére idari para cezasi birlesme islemlerinde
taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.

Kurul, tigiincii fikraya gére idarl para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve
5326 sayih Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin
tekerriirii, siiresi, tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giicii, ihlalin
gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye
yardimer olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararm agirligs gibi
hususlar dikkate alir.

Kanuna aykirilifin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla Kurumla aktif isbirligi yapan tesebbiis
ya da tesebbiis birlikleri veya bunlarin yoneticileri ve g¢alisanlarina, isbirliginin niteligi,
etkinlifi ve zamanlamas: dikkate alinarak ve gerekgesi agik bir sekilde gosterilmek suretiyle
liglinci ve dordiincii fikralarda belirtilen cezalar verilmeyebilir veya bu fikralara gore
verilecek cezalarda indirim yapilabilir.

Bu maddeye goére verilecek idari para cezalarnin tespitinde dikkate alinan hususlar,
igbirligi halinde para cezasindan bagigikhik veya indirim sartlar, isbirligine iligkin usul ve
esaslar Kurulca ¢ikarilacak yénetmeliklerle belirlenir." hitkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasimn incelenmesinden, Biletix Bilet Dagitim ve Tic.A.S.'nin
miisterileriyle akdettigi s6zlesmelerin 4054 sayili kanunu ihlal edip etmedigi hususunda resen
yapilan inceleme {izerine diizenlenen 31.07.2012 tarih ve 2012-5-56/OA sayili On Arastirma
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Raporu goriigiilmesi esnasinda, 6n aragtirma siirecinde Biletix'te yerinde yapilan incelemede
ulagilan  birtakim bilgi ve belgeler nedeniyle davaci Genglerbirligi ile yonetim kurulu tiyesi
ve saymami olan (...) hissedari oldugu Selin Otomotiv ve Kargokar'da da incelemeler
yapildig1, bu kapsamda Biletix ile Genglerbirligi arasinda 01.07.2012 tarihinde imzalanan
"Genis Aglh Bilet Satis ve Dagitim S6zlesmesi” ile 23.11.2007 tarihinde imzalanan "Genis
Agh Bilet Satig Sozlesmesi" nin incelenmesi sonrasinda rekabet kurulu uzmanlarinca

yapilan goriismelerde Biletix ile Genglerbirligi arasinda 23.112007 , ve 01.07.2012

tarihlerinde imzalanan s6zlesmeler diginda herhangi bir protokol veya benzeri bir anlasma
bulunmadig, bu gergevede herhangi bir yiikiimliiliik altina girmeden BILETIX'le olan ticari
iligkilerini sonlandirma imkanlarimin bulundugunun ifade edilmesine ragmen, sunulan
verilerle yapilan incelemelerde s6z konusu sozlesmelerin diginda bir protokolden
bahsedildiginin anlagilmasi nedeniyle 05.07.2012 giinii yerinde yapilan incelemede taraflar
arasinda 18.06.2012 imzalanan bir protokol bulunmas: iizerine anilan eylemin 4054 sayili
kanunun 14.maddesi kapsaminda bulundugundan bahisle 09.08.2012- giin ve 12-41/1159-376
sayilll Rekabet Kurulu karan ile savunma almaya ve sorusturma 'acilmasina gerek
duyulmaksizin aym kanunun 15/c maddesi uyarinca 51.222,89 TL idari para cezasi verilmesi
lizerine bakilan davanin agildid1 anlasiimaktadur.

4054 sayili yasamin "Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar "
baglikli 4. maddesinde;Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan Tesebbiisler arast anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis
birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykirt ve yasak oldugu, "Hakini Durumun
Kotilye Kullamlmas1" baslikli 6.maddesinde ise; Bir veya birden fazla tesebbusun tilkenin
biitiiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek
basina yahut bagskalari ile yapacagt anlasmalar ya da birlikte davranmslar ile kotiiye
kullanmast hukuka aykirt ve yasak oldugu belirtilerek bu hallerin neler olabilecegi :

"a) Ticari faaliyet alamina bagka bir tegebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayl
~ olarak engel olunma51 ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastlrllmasml amag:layan
, eylemler

b) Esit durumdaki alicilara ayn1 ve esit hak, yliktimliiliik ve edlmler icin farkh sartlar
ileri siirerek, dogrudan veya dolayl olarak ayirimcilik yapilmast,

¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci
tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya
hizmetin de alic1 tarafindan teghiri sartina baglanmasi ya da satin alman bir malm belirli bir
fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim satim sartlanna 111§km smlrlamalar
getirilmesi,

v D) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu ﬁnansal teknolopk ve ticari
- avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarim
bozmay1 amaglayan eylemler,

e) Tiketicinin zararma olarak iiretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisitlanmas1." seklinde agiklanmig 40.madde de Kurulun, resen veya kendisine intikal eden
basvurular iizerine dogrudan sorusturma a¢ilmasina ya da sorusturma acilmasina gerek
olup olmadiginin tespiti icin onarastirma yapimasina karar verecegi, dOnarastirma
yapimasina karar'verildigi takdirde Kurul Baskaninin, meslek personelz uzmanlardan bir
ya da birkacini raportor olarak goreviendirecegi, onarastirma yapmakla goreviendirilen
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raportor 30 giin icinde elde ettigi bilgileri, her tiirlii delilleri ve konu hakkindaki
goriislerini Kurula yazil olarak bildirecegi diizenlemesi yapilnusar.

Dava konusu olayda, davali idare tarafindan Biletix hakkinda resen inceleme
baglatildigi ve bu kapsamda hazirlanan 6n arastirma raporunda davacimn 18.06.2012
tarihinde Biletix ile bir protokol imzalamasina ragmen bu protokolii ilgili gorevli personele
sunmadigi, bilgilendirmedigi yapian  incelemelerde amilan protokolden haberdar
-olunarak istenilmesi ile verildigi goriilmektedir. o

Davaci tarafindan konuya yénelik savunma alinmadii, kararda taraf olarak isminin
geemedifi, kendilerinden bilgi ve belge istenilmedigi ileri siiriilmiis ise de;mevcut
diizenlemeler uyarinca davali idarenin bir baska inceleme ve sorusturma esnasinda tespit
ettii hususlar i¢in ayrica bir sorusturma yapmas1 ve savunma alinmasini zorunltu kilan bir
hususun bulumamasi ve incelemenin esasen Biletix hakkinda yapilmasi nedeniyle kararda
taraf olarak gegmesinin miimkiin olmamasi karsisinda iddialara itibar edilmemistir:

Bu durumda, Biletix hakkinda yapilan incelemelerde aralarinda 18.06.2012 tarihinde
imzalanmis protokolii sunmayarak ya da bilgilendirme yapmamak suretiyle kanunun 14 ve
15.madde hiikiimlerinin uygulanmasinda eksik, yanls ya da yanltic1 bilgi ve belge verdigi
sonucuna varilan davaci hakkinda 4054 sayili yasamin 16/c bendi uyarinca para cezasi
uygulanmasi yolundaki davali idare isleminde hukuka aykirilik bulunmamustur.

Aciklanan nedenlerle, davanmn reddine, asagida dokimii yapilan 203,65 TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, AAUT uyarinca takdir edilefn 1.320,00
TL vekalet {icretinin davacidan alinarak davah idareye verilmesine, artan posta iicretinin
istegi halinde davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde
Danistay'a temyiz yolu a¢ik olmak iizere 17/05/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BASKAN VEKILI _ Uye Oye
NURTEN COLAKOGLU CUNEYT UYAR ADEM OZDAG

33590 101768 - 101829,
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YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 21,1STL

Karar Harci : 21,15 TL
Y.D. Harci : 92,30 TL
Vekalet Harct : 7,05 TL
Posta Gideri : 62,00 TL

TOPLAM : 203,65 TL R !
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