
T.C.

ANKARA

5. IDARE MAHKEMESi

ESASNO : 2018/2420

KARARNO : 2019/1637

Tarih : 23.10.2019

Sayi :7233

SDP : 640

DAVACI

VEKILI

DAVALI

VEKILI

MUDAHILLER

VEKILI

VEKILI

2 CANBERK KALKAN
_: AV. MU§ERREF AKMAN

Mansuroglu Mah. 1593/1 Sok. No:2 Lider Centrio Plaza A Blok
K:2D:l5Bayrakh/iZMiR

: REKABET KURUMU BA§KANLIGI /ANKARA

" AV. MEHMET METE BA§BUG- Ayni yerde

_: 1- NEBIOGLU PETROL 1N$AAT A.§. (Davali)
: AV. BULENT OZER

Bahariye Mah. Dr. Orhanalpyoriik Sk.No:12 Kar§iyaka/iZMiR

2- BALPET PETROL URUNLERi A.$. (Davali)
i AV. SERDAR OZAN BOLUKBA§I & AV. SALiH ORHAN
KQciikbakkalkoy Mah. Selvili Sk. No:4 Ata$ehir /iSTANBUL

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Balpet Petrol Urunleri Anonim $irketi lehine
tesis edilen 10 yil siireli intifa hakkinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun
uyannca be§ yih a§an siireler bakimindan sona erdigi ve Nebioglu Petrol ln§aat Anonim
§irketi, izmir Yalcinlar Grup Akaryakit Sanayi ve Ticaret Limited §irketi ile Balpet Petrol
Orunleri Anonim §irketi'nin aralannda yapmi§ olduklan dikey anla§malar ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili maddelerini ihlal ettikleri ileri suriilerek
yapilan basvurunun reddine ilisjdn 08.08.2018 tarihli ve 18-27/432-202 sayili Rekabet
Kurulu karannin; hukuka aykin oldugu, ba§vurunun §eklen incelendigi, adi gecen §irketlerin
muvazaali iskmlerinin bulundugu iddia edilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu Kurul karannin hukuka uygun oldugu, basvurunun
akaryakit sektoriinden gelen benzer sjkayetler kapsaminda bulundugu, konunun detayli
olarak incelendigi ve mevzuat ile ictihatlar disjna 9ikilacak bir durum tespit edilmedigi
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 5. idare Mahkemesi'nce, 17/09/2019 tarihinde belli yer ve saatte
davaci vekili Av. Mu§erref Akman vedavali idare vekili HukMu§. Mehmet Ozden ile davali
idare yaninda davaya miidahil §irketlerden Balpet Petrol Urunleri A.§. vekili Av. Serdar
Ozan Bolukbasj'nm geldigi gorulerek gelenlerin katihmi ile usulune uygun olarak yapilan
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acik durusma sonrasi, dava dosyasi incelenmek suretiyle ism esasi hakkmda geregi g6ru§uldii:
Dava; davaci tarafindan, Balpet Petrol Urunleri Anonim §irketi lehine tesis edilen 10

yd sureli intifa hakkimn 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun uyannca bes yili
asan sureler bakimindan sona erdigi ve Nebioglu Petrol insaat Anonim §irketi. izmir
Yalginlar Grup Akaryakit Sanayi ve Ticaret Limited §irketi ile Balpet Petrol Urunleri
Anonim $irketi'nin aralannda yapmis olduklan dikey anlasmalar ile 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkmda Kanun'un ilgili maddelerini ihlal ettikleri ileri surulerek yapilan
basvurunun reddine iliskin 08.08.2018 tarihli ve 18-27/432-202 sayili Rekabet Kurulu
karannin iptali istemiyle actlmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un, "Amac" baslikh 1.
maddesinde; "Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anla§ma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan te§ebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalanni onlemek, bunun i?in gerekli duzenleme ve
derietlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir." hukmii, "Muafiyet" baslikh 5.
maddesinde; "Kurul, asagida belirtilen sartlann tamaminin varligi halinde. te§ebbusler arasi
anlasma, uyumlu eylem ve te§ebbus birlikleri kararlannin 4 tincu madde hukumlerinin
uygulanmasindan muaftutulmasina karar verebilir:

a) Mallarm iiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik geli§menin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yararsaglamasi.

c) ilgili piyasanin onemli birboliimunde rekabetin ortadan kalkmamasi,
d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki ama9lann elde edilmesi icin zorunlu olandan

fazla sinirlanmamasi.

Muafiyet belirli bir sure i?in verilebilecegi gibi, muafiyetin verilmesi belirli §artlann
ve/veya belirli yukiimluluklerin yerine getirilmesine baglanabilir. Muafiyet kararlan
anlasmanin yada uyumlu eylemin yapildigi veya te§ebbus birligi karannin almdigi yahut bir
ko§ula baglanmi§sa ko§ulun yerine getirildigi tarihten itibaren gecerlidir. Kurul, birinci
fikrada gosterilen §artlann ger9ekle§mesi haiinde, belirli konulardaki anla§ma turlerine bir
grup olarak muafiyet taninmasmi saglayan ve bunlann sartlanni gosteren tebligler
cikarabilir." hukmu bulunmaktadir.

Ayni Kanun'un, "Onara^tirma" ba§hkh 40. maddesinde; "Kurul, resen veya kendisine
intikal edenba§vurular uzerine dogrudan soru§turma afilmasina ya da soru§turma acilmasina
gerek olup olmadiginin tespiti icin 6nara§tirma yapilmasina karar verir. 6nara$tirma
yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Ba§kani, mesiek personeli uzmanlardan bir ya da
birkacini raportor olarak gorevlendirir. 6nara§tirma yapmakla gorevlendirilen raportor 30
gun icinde elde ettigi bilgileri, her turlii delilleri ve konu hakkindaki goruslerini Kurula yazili
olarak bildirir." hukmu, "Onarastirmanin sonu9lanmasi" bashkli 41. maddesinde:
"Onarastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 gun icinde, Kurul elde edilmis olan
bilgileri degerlendirerek karar vermek iizere toplanir ve soru§turma a(?ilmasina veya
a9ilmamasina karar verir." hukmu yer almaktadir.

Anilan Kanun'un 5. maddesi uyannca 9ikanlan ve 14.07.2002 tarihli ve 24815 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren 2002/2 sayili Dikey Anlasmalarailiskin Grup
Muafiyeti Tebligi'nin, "Ama9" baslikh 1. maddesinde; "Bu Tebligin amaci, dikey
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anlasmalann 07.12.1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4.
maddesi hukumlerinin uygulanmasindan grup olarak muaf tutulmasmin kosullanni
belirlemektir." hukmune, "Tanimlar" baslikh 3. maddesinde; " Birdikey anlasma bakimindan:
1) Saglayici, anlasmaya taraf olan ve anla§ma konusu mal veya hizmetleri ahciya satan
te§ebbusu, 2) Ahci, bir tesebbus hesabma mal veya hizmetleri satan te§ebbusler de dahil
olmak iizere, anlasmaya taraf olanve saglayicidan mal veya hizmetleri satm alan tesebbusii
(...) ifade eder." hukmune, "Rekabet etmeme yukumlulugu" baslikh 5. maddesinde; "Bu
Teblig ile taninan muafiyet anlasmada yer alan, a§agida belirtilen yukumluluklere
uygulanmaz: a) Ahciya getirilen belirsiz sureli veya suresi bes yih asan rekabet etmeme
yukumlulugu. Rekabet etmeme yukumlulugiinun yukanda belirtilen siireyi a§acak sekilde
zimnen yenilenebileceginin kararlastinlmasi halinde, rekabet etmeme yukumlulugu belirsiz
sureli sayihr. Ahcimn anlasmaya dayah faaliyetlerini siirdururken kullanacagi tesisin
mulkiyeti arazi ile birlikte veya ahci ile baglantisi olmayan u^uncii kisilerden saglanan bir list
hakki 9er9evesinde saglayiciya ait ise, yahut ahci bu faaliyetini saglayicinm ahci ile
baglantisi olmayan u9uncu kisilerden elde ettigi bir ayni veyasahsi kullanim hakkmin konusu
olan bir tesiste surdiirecekse, ahciya getirilen rekabet etmeme yukumlulugu. soz konusu
tesisin ahci tarafindan kullanildigi sureye baglanabilir; §u kadar ki, rekabet etmeme
yukumlulugu, bu stirenin bes yili asan kismi bakimindan, sadece ahcimn soz konusu tesiste
yurtitecegi faaliyetini kapsar. b) Anla§mamn sona ermesinden sonraki doneme ili§kin olarak.
ahciya getirilen, mal ya da hizmet uretmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden
satmasini yasaklayan dogrudan ya da dolayh herhangi biryukiimluluk. Ancak yasaklamanin.
anla§ma konusu mal ya da hizmetlerle rekabet halindeki mal ve hizmetlere ili§kin olmasi.
anla§ma suresince ahcimn faaliyette bulundugu tesisya da arazi ile sinirh olmasi ve saglayici
tarafindan ahciya devredilen know-how'i korumak icin zorunlu olmasi ko§ullanyla, ahciya.
anla§mamn sona ermesinden itibaren bir yih a§mamak kaydiyla rekabet etmeme
yukumlulugu getirilebilir. Kamuya mal olmami§ know-how'in kullanilmasi vea9iklanmasina
ili§kin suresiz yasaklama hakki sakhdir. c) Se9ici dagitim sistemi uyelerine getirilen,
belirlenmi§ rakip saglayicilarm markah uriinlerini satmama yukumlulugu." hukmune yer
verilmi§tir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, izmir ili Karabaglar ilcesi, Bozyaka
Mahallesi'nde ve tapunun 15095 ada, 1 parsel, 21L-3C paftasinda kayith tasjnmazin maliki
oldugu, 06.06.2012 tarihinde Nebioglu Petrol in§aat A.§. ile kiralama ve in§aat yapimma
yonelik sozle§me imzalandigi, anilan sozle?meye dayanilarak 11.06.2012 tarihinde Nebioglu
Petrol in§aat A.$."nin bayisi oldugu Balpet Petrol Urunleri A.§. lehine tapuda 10 yil sure ile
intifa hakki tesis edildigi, aynca dagitici Balpet Petrol Urunleri A.§. ile Nebioglu Petrol
insaat A.§. arasmda 06.06.2012 tarihli ve be§ yil sUreli bayilik sozle§mesi imzalandigi.
davaci tarafindan, 2015 yilinda Nebioglu Petrol In§aat A.§.'nin ortaklannin §irket paylannin
tamamini Fevzi Yal9in"a sattigi, hem kiraci hem de bahsi ge9en tasinmazda akaryakit
istasyonu i§leten ve gayrisihhi muessese ruhsat sahibi olan Nebioglu Petrol in$aat A.$.
yetkilisinin 30.07.2015 tarihi itibariyle Fevzi Yal9in oldugu, adi ge9en kisinin 02.05.2017
tarihinde izmir Yal9inlar Grup Akaryakit Sanayi ve Ticaret Limited §irketi'ni kurdugu, bu
§irketin' kurucu ortagi ile yetkilisi oldugu ve yeni bir bes yillik bayilik sozlesmesi
imzalandigi, intifa hakkinin 2017 yihndasona erdigi ve kanunu dolanmak maksadi ile izmir
Yal9tnlar Grup Akaryakit Sanayi ve Ticaret Limited §irketi'nin kurulmasinin organize
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edildigi, davah idarenin akaryakit istasyonlannin intifa hakki 9er9evesinde uzun sureli
kiralanmalan ile ilgili be§ yilhk bir kisitlama getirdigi, taraflarda degisiklik olmasi halinde
muafiyetten yararlanma suresinin uzamasinm soz konusu olmadigi, esasen ayni ki§ilerin
kontrol ettigi bir firma ile bayilik sozlesmesinin yenilendigi, Nebioglu Petrol in§aat A.§. ile
Balpet Petrol Urunleri A.$ sahiplerinin ayni kisi olmasi nedeniyle tek bir tesebbus olarak
kabul edilmesi ve muafiyet surelerinin a§ilmasi nedeniyle §irketler arasmdaki dikey iliskinin
sonlandinlmasi gerektigi, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un ilgili
maddelerinin ve 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara ili§kin Grup Muafiyeti Tebligi'nin ihlal
edildigi iddialanyla sikayet ba§vurusunda bulunuldugu, soz konusu basvurunun reddine ve
sorusturma a9ilmasina gerekolmadigina yonelik 08.08.2018 tarihli ve 18-27/432-202 sayili
Kurul karannin ahnmasi uzerine bakilan davanin a9ildigi anlasjlmaktadir.

Bakilan davada; Nebioglu Petrol insaat A.§. ile Balpet Petrol Urunleri A.§ arasinda
imzalanan 06.06.2012 tarihli protokol ve ilk bayilik sozlesmesi, davaci ile Nebioglu Petrol
Insaat A.§. arasinda imzalanan kira sozlesmesi, davaci tarafindan Balpet Petrol Urunleri A.$
lehine 12.06.2012 tarihinde tesis edilen on yil sureli intifa hakki, Nebioglu Petrol In§aat A.$.
ile Balpet Petrol Urunleri A.§ arasinda 06.06.2017 tarihinde imzalanan ikinci bayilik
sozlesmesi ve son olarak Balpet Petrol Urunleri A.§ ile Yal9inlar Grup Akaryakit Sanayi ve
Ticaret Limited §irketi arasinda imzalanan 21.03.2018 baslangi9 ve 12.06.2022 bitis tarihli
U9tincu bayilik sozlesmesi ile ilgili davali idarece yapilan degerlendirmede; muhtelif
anlasmalarla kurulmus olan dikey iliskinin 06.06.2012 tarihli ilk bayilik sozlesmesinden
itibaren bes yil sure ile 2002/2 sayili Teblig ile ongorulen grup muafiyetinden yararlandigu
davaci ile Nebioglu Petrol in§aat A.§. arasinda imzalanan kira sozlesmesinin dikey ili§kiyi
istisna kapsamindan 9ikaran baglanti niteligi tasidigi, dolayisiyla dikey iliskinin 2002/2 sayili
Teblig ile tamnin istisnadan yararlanma imkani bulunmadigmdan 06.06.2017 tarihinden
itibaren grup muafiyeti kapsami disinda kaldigi, diger yandan, 12.06.2012 tarihli intifa
senedinde "Malike ait arsa uzerinde isbu sozlesme tairhindne once hicbir ger9ek ve/veya tuzel
kisi tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis olup arsalar/araziler uzerinde
yatinmiann tamami lehine intifa hakki tesis edilen §irket tarafindan karsilanmak suretiyle
akaryakit istasyonu kurulmu$tur. Akaryakit istasyonlanna ozgu turn kahci ve kahci olmayan
turn yatinmiann tamami sirket tarafindan karsilanmi? olmasi nedeniyle 10 yil sureli intifa
hakki tesisi yapilmistir." seklindeki ibare uyannca dikey anlasma kapsaminda yapilan yatirim
bedellerinin kar§ilanma suresinin 10 yil olarak belirlendigi, soz konusu tasinmaz uzerinde
bulunan akaryakit istasyonunun daha once uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmayan
arazi uzerine kurulmus yeni bir istasyon oldugu, dolayisiyla dikey iliskinin 06.06.2012
tarihinden itibaren 10 yila kadar bireysel muafiyetten yararlanabilecegi, Balpet Petrol
Urunleri A.§ ile Nebioglu Petrol in$aat A.§.'nin bayilik iliskisini sonlandinp izmir Ya^inlar
Grup Akaryakit Sanayi ve Ticaret Limited §irketi ile yeni bir bayilik sozlesmesi
imzalamasimn bireysel muafiyetin suresine etki etmedigi sonucuna vanlmakla davaya konu
Kurul karannda hukuka aykinhk gorUlmemistir.

A9iklanan riedenlerle, davanin reddine, a§agida dokumu yapilan 407,40-TL
yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasina, yururliikteki AAUT uyannca
yargilamanm durusmah yapildigi gozetilerek belirlenen 2.075,00-TL avukathk ucretinin
davacidan alinarak davah idareye verilmesine, miidahil Nebioglu Petrol insaat A.§.
tarafindan yapilan 122,20-TL yargilama giderinin davacidan alinarak mudahile verilmesine,
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mudahil Balpet Petrol Urunleri A.§. tarafindan yapilan 135,00-TL yargilama giderinin
davacidan alinarak mudahile verilmesine, artan posta ucretinin karar kesinlestikten sonra
gideri yapan tarafa iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 gun i$erisinde
Ankara Bolge Idare Mahkeraesi'ne istinaf yolu a9ik olmak iizere 18/09/2019 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

[LA^ZTU]

YARGlLAM^CJDERLERi

Basvurma Harci:

Karar Harci :.

Y.D. Harci :

Vekalet Harci :

Posta Gideri :

TOPLAM

A
Uye Uye

& HATiCE BULUT ALi SARDOHAN

>?.«.
195040 192974

35,90 TL

35,90 TL

180,40 TL

11,60 TL

143,60 TL

407,40 TL

MUDAHJL YARGILAMA GJDERLERl

(NEBJOGLU PET.)
Basvurma Harci

Vekalet Harci

Posta Gideri

TOPLAM

44,40 TL

12,80 TL

65,00 TL

122,20 TL

MQPAHiL YARGILAMA GJDERLERJ
(BALPET PET/)
Basvurma Harci

Vekalet Harci

Posta Gideri

TOPLAM

44,40 TL

25,60 TL

65,00 TL

135,00 TL
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