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. t
istemin  Ozeti : Damistay Onigincit  Dairesinin - 25/02/2011  ginig,

E: 2007/16197, K: 2011/801 sayii kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danigtay Onigiinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde éne sirilen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte

olmadig: belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Sehnaz Gengay Karabulut
Diisiincesi :  Temyiz istemine konu karara iligkin dosyanin

incelenmesinden; tim Erdemir grubu sirketleri ile Gglncl sahis sirketlerine lojistik hizmeti vermek lzere

kurulan Erdemir Lojistik'in {Lojistik) kontrolGniin tamamen Erdemirde oldudu, Erdemir ve igtiraki olan
Erdemir Lojistik arasinda yapilan "Genel igbirligi Anlagmasi” ile Erdemirin gemi acentelik hizmetleri dahil

bazi hizmetleri bu igtirakinden almay kararlagtirdigi, Erdemir Lojistik tarafindan yayimlanan "Acente Segim
Duyurusu"nun Lojistik tarafindan verilecek olan deniz tagimaciligi faaliyeti perpevesinde' isdemir ve Erdemir
Limanlarinda yiikleme ve tahliye yapan gemilere acentelik hizmeti verecek firma segimine yénetik oldugu

anlasiimaktadir.

Gorildugl Gzere, gemi acentelik hizmetleri dahil bazi hizmetleri almak amaciyla kurulan Erdemir
Lojistik'in kontroitinin tamamen Erdemir'de olmasi ve Lojistik'in verecedi deniz tagimacihg hizmetinin
Erdemirin isletmecisi oldugu Erdemir ve isgemir Limanlarina yénelik olmasi barglsmda, gemi acenteligi
hizmetini kendi kontrolindeki Erdemir Lajistik aracihg: ile yerine getikdidi sonucuna ulagiian Erdemir'in
gemi acenteligi hizmetleri pazannda faaliyet gostermedigi, yalnizca bu hizmeti- alan bir tesebbis
oldugundan sbz edilemeyecegi agiktir.

Bu durumda, hakim duruma yénelik degerlendirmenin, yukarnda belirtilen hususiar géz dninde
bulundurularak yapilmasi gerektiginden, aksi yondeki Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlk
bulunmamaktadir.

4054 sayill Yasa'nin 4. maddesinin ihlaline yénelik iddiaya gelince;

4054 sayill Yasa'nin 4. maddesindeki diizenlemeyle, maddede behmien ve dogrudan ve dolayl
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan anlagmalarin hukuka aykiri ve yasak
oldugu kurala baglanirken, bu amaci tagimasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi
doguran yahut dogurabilme olasili§i bulunan anlagmalar da yasak kapsaminda degeriendirilmistir.

Erdemir ile Erdemir Lojistik arasinda imzalanan "Genel isbirligi Anlagsmasi"nin 5. maddesinde,
"Sézlegme tarihinden itibaren Erdemir Limaninda Erdemir yiklerinin tahmil ve tahliyesi i¢in gelen gemilere
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Lojistik'in acentelik hizmeti vermesi iq;ﬁ"Em'émfr tarafindan destek verifecektir™ hikmu yer almig, yine
"Gemi Acenteligi Segimi Sozlegme Tasansi'nda "Erdemir, Isdemir Limanlarinda yikleme-bosaltma yapacak
gemilere verilecek acente hizmetlerini” kapsadigina iligkin diizenlemeye yer verilmistir.

Davaci, stz konusu hiikiimlerden hareketle, Erdemir tarafindan igletilen Karadeniz Eregli ve
iskenderun'daki Limanlarin Erdemir disindaki Gglnci sahislar tarafindan kullaniminin Erdemir  Lojistik
tarafindan belirlenen tali acente ile galisiimasi sartina baglandigini, bu itibarla 4054 sayih Yasanin 4/f
maddesinde yar alan, "Anfagmanin niteligi veya ticari teammilllere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zoruniu kiltnmasi” eyleminin gerpekiegtiginden bahisle
anilan maddenin ihlal edildigini 6ne siirmektedir.

Dava konusu Rekabet Kurulu kararinda, bu sekilde bir hikmiin Gemi Acenteligi Segimi Sozlesme
Tasansi'nda yer almasinin, limanlar kullanan Ggincii sahisiar acente segimi konusunda zorlayici kabul
edilebilecedi degerlendirmesi yapimis ancak, pratikte bu ydnde bir uygulamanin halihazirda

[\y bulunmadigindan bahisle, bu yéndeki uygulamalarin 4054 sayil Yasa'nin 4/f bendinde yasakianan eylemler
| e kapsaminda olmadigina karar verilmigtir.
| . 4054 sayili Yasa'nin 4. maddesinde , dogrudan ve dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tagiyan veya bu amaci tagimasa dahi rekabeti engelleme bozma ya da kisitlama etkisi
doguran yahut dodurabilme olasiiyi bulunan anlagmalann yasak kapsaminda degerlendiriimesi, oOte
yandan, Gemi Acenteligi Segimi Sozlesme Tasarisi'nda yer alan s6z konusu hikmin Rekabet Kurulunca
da limanlan kullanan Oglincli sahislari acente segimi konusunda zorayici olabileceginin kabul edilmesi
! kargisinda, anilan hilkmiin 4054 sayill Yasa'nin 4/f maddesi yoninden ihlal olugturup olugturmadiginin
‘ sorusturma agtmak suretiyle tespiti gerekirken, Tasanda soz( edilen uygulamanin bir Gmeginin
bulunmadidindan bahisle reddinde hukuka uyariik gériimemistir.
Agiklanan nedenlerle, Daire kararinin bozuimasi gerektigi diginulimektedir.

TURK MILLETi ADINA

| Hukiim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmdil ettigi anlagildigindan

: davacinin yiritmenin durdurulmas istemi goriigliimeyerek dosya incelendi, geregi gorustldu:

A Dava: Erdemir Lojistik A.S.nin acente segim duyurusunda belirledigi kriterler ve tali acente ile
yapacag miinhasir anlagma vasitasiyla rekabet kosuliarim bozdugu ileri sirGlérek yapilan sikayet Uzerine -
yapilan &narastirma sonucunda diizenlenen rapora dayanilarak, sorustu‘rma aglimasina gerek bulunmadigt
yolundaki Rekabet Kurulu'nun 02/08/2007 ginld, 07-63/772-280 sayili kararinin iptali istemiyle agilimigtir.

Danistay Onigiineli Dairesinin 25/02/2011 ginld, E: 2007/16197, K: 2011/801 sayil karariyla,

4054 sayill Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 1., 3., 4., 6., 27. maddesinin (a) bendi ile 42.

maddesinin ilk fikrasinda yer alan diizenlemelere deginildikten sonra, davaci Demégin. Karadeniz Ereglisi

ve iskenderun'da bulunan Erdemir ve isdemir Limaniarini isleten Eregli Demir ve Gelik Fabrikalan T.A.S.

(Erdemir)'nin istiraki Erdemir Lojistik ite yaptig: “Genel isbirligi Anlagmasi” ile gemi acentelik hizmetleri dahil

bazi hizmetleri bu istirakinden almay kararlagtirdiktan sonra, Erdemir Lojistik’in 22/07/2005 tarihii “Erdemir

ve isdemir Limanlar igin Acente Segimi Duyurusu'nda belirledigi kriterierin Glkemizde faaliyet gosteren

birgok acenteyi pazar digina itecedi ve acenteler arasindaki rekabet kosullarini bozacadi ifade edilerek ve

: bu iddiasint desteklemek amaciyla, sikayet dilekgesinde ilgili Grin ve cografi pazar tayini yaparak,
Erdemir'in hakim durumda oldugu ve bu hakim durumunu kétiye kullandigr, diger yandan, Erdemir'in igtiraki
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olan Erdemir Lojistik'in bir tek ta l;‘éggnteaﬁqélml'eygr ¥ minhasiran onunla galigacak olmasinin 4054 sayili

Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi i}'adié;ia.dii?r‘én@.;b'ﬁ uygulamanin telafist mimkin olmayan zararlara yol
agacagindan bahisle, Kurul tarafindan 4053°an:n Kanun'un 9. maddesinin son fikrasi uyarinca tedbir karar)
alinmasi ve ayrica, énarastirmaya gerek duyulmaksizin sorusturma agiimas: talebiyle sikadyette bulunmasi
Ozerine yapilan Gnarastirma sonucu verilen dava konusu Kurul kararinda, Erdemir Lojistik'in faaliyet alaru
ile bu tegebbiistin uygulamalar ve aldi§) kararlarin muhtemel etkileri dikkate alinarak, incelemeye esas ilgili
Uriin pazarinin “Gemi Acentelik Hizmetieri Pazan” olarak, ilgili cografi pazarin ise, gemi acenteligi hizmetinin
ilkemizdeki tim limanlarda ve kanteynir, kuru dékme yiik, ham petrol gibi tiim yik tipleri igin verilebildigi ve
bizzat sikayetgi Dernek Uyelerinin merkezlerinin Erdemir'in limanlarinin bulundugu illerin diginda oldugu
dikkate alinarak “Tirkiye Cumhuriyeti Sinidan” olarak belirlendigi; Erdemir Lajistik’in girket ana sdzlesmesi
ve sirket yetkililerinin agiklamalan dogrultusunda, Erdemir Lojistik'in kurulug amacinin, ayni zamanda
Erdemir ve isdemir Limanlarinin igletmecisi olan Erdemirin dzellikie deniz yolu ile olmak izere, yaptidi
L hammadde ithalatinin nakliye islerinde organizasyonu saglamak oldugu, hisselerinin tamaminin Erdemir ve

' Erdemir tarafindan kontrol edilen tegebbislerin elinde olmasi nedeniyle kontroliinin tamamen Erdemir's
bagdll oldugu, bu dogrultuda, Erdemir ile Erdemir Lojistik arasinda imzalan sikayete konu "Genel isbirfigi
Anlagmasi"nin 2. maddesinde, anlasmanin kapsaminin, Erdemir'in talep edecedi karayolu tagimacihg,
denizyolu tasimacihdi, demiryolu tasimaciigi, tren-feri tagimaciigl ve hizmetleri, havayoiu tagimaciig,
acentelik hizmetleri, depolama hizmetleri ve ellegleme hizmetleri olarak belirtildigi, Sozlegmenin “"Lojistik’in
Sorumlulukian” baslklt 5. maddesinde ise, Erdemir Lojistik'in sozlesme kapsaminda Erdemirin verecedi
igleri yapmakla yUkimli oldugu, bu sirketin yapacagdi iglerin bir bolimini ya da tamamini sorumluluk
Erdemir Lojistik'te olmak {izere tageron firmalara yaptirabilecedi ve Erdemir'in her konudaki muhatabinin
Erdemir Lojistik olacadi, sdzlesme tarihinden itibaren Erdemir limaninda Erdemir yiklerinin tahmil ve
tahliyesi igin gelen gemilere Lojistik'in acentelik hizmetieri vermesi igin Erdemir tarafindan destek verilecegi
hikiimlerinin yer aldidi, bu gercevede Erdemir Lojistik 4054 sayih Kanun anlaminda bagimsiz karar
verebilen bir tesebbiis olarak kabui edilemeyeceginden, séz konusu “Genel isbirligi Antagsmasi"nin 4054
sayill Kanun kapsaminda clan bir anlagma degil, Erdemir blnyesindeki bir “girket igi
talimatname/diizenleme" niteliginde oldugu, Erdemir'in kendi Uretimi icin yapti§i hammadde ithalatinda
p velveya mamul Urlin ihracatinda galigmay tercih ettigi nakliye sirketini ve acentesini dogrudan veya igtiraki
@ Erdemir Lojistik araciligiyla belirlemesinin ve spesifik segim kriterleri getinmesinin tamamen adi gegen
sirketin kendi ticari kararlari oldugu sonucuna varildigi; diger bir sikayet konusu 22/07/2005 tarihli “Erdemir
ve isdemir Limanlar igin Acente Segimi Duyurusu’nda ise, Erdemir Loiistik‘in tim Erdemir grubu sirketleri
ve Uglincli sahis sirketlerine lojistik hizmeti vermek amaciyla kuruldugu; halen grubun tim deniz tagimacilik
faaliyetlerini yurattagi; bu gercevede isdemir ve Erdemir Limanlaninda yikleme ve tahliye yapan gemilere
acentelik hizmeti verecek firma segimi yapilacagi; miracaat eden sirketler arasindan uygun bulunaniardan
teklif istenecedi belirtildikten sonra Duyuru'da siralanan on yeterlilik kriterlerinin; " Acente'nin merkezi
hizmet verecedi il sinian igerisinde olacaktir., - Acente Deniz Ticaret Odasi'na kayith, kanun, yonetmelik
ve tebliGlerde belirtilen “Uluslararas) Gemi Acenteligi” hizmetlerini verebilecek Ozelliklere sahip olacaktir.,
- Acente en az bes yillik gemi acenteligi faaliyetinde bulunmus olacaktir., - Acen're. Erdemir Lojistik ile
muhatap olacak bir miidir ve aymi anda iki eleman bujunduracaktir. Tim elemanlar iyi derecede ingilizce
bilen, tercihen Denizcilik Yiksek Okulu lIgletme Bé&limi mezunu veya iki yillik yiksek okul mezunu -
olacaktir, - Acente, resmi kurumiar ve bankalar nezdinde gerekii ifibara sahip olacaklir., - Referans
mektuplarini beyan edecektir., - Acente'nin gemi acenteligi alaninda ISO 9007:2000 belgesine sahip olmasi
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tercih nedeni olacaktir.” seklinde beli nd!ga gxkzryﬁysahlbu Vapur Donatanlar ve Acenteleri Dernegi

yénetici ve Uyeleri tarafindan, gegmiste Era‘e;mc omir, demir peleti, hurda gibi hammadde ithalatinda
ihale yontemi ile teklif topladigi, acentelerin bu siirece katilabildikieri, bu durumun Erdemir agisindan da
karh oidugu, yeni uygulama sonucunda basta Erdemir'in zarara ugrayacad, ayrica, donatanlar (armatérler)
ve yUk sahipleri (Erdemir gibi) arasinda baglanti oldugu ve acentelerin her iki tarafin da haklanni korumaya
gahstiklan iddia edilmekteyse de, Erdemir Lojistik yetkililerinin konu hakkinda, Erdemir ve Isdemir
Limanlarinin dokme ylk limanlan oldugu ve ithalatta gelen malin agifiginin beliflenmesi iginin (draft)
kendileri igin ticari énem tasidi@i, uygulamada doékme ylkin tariimadan biyik konveyorlerle gemiye
dékildigl, dolayisiyla gemideki malin yiklenmesinde ve taginmasinda acentenin yik sahibinin haklarini
savunmasinin dnem arzettigi, bununia birlikte, gegmisten bu yana acentelerin genellikle Erdemir'den ziyade
yerlilyabanci armatérierin gikarlarini koruduguna tanik oldukian, uygulamada, Erdemir gibi deniz yoluyla
blyik miktarlarda hammadde tasitan igletmelerin acenteyi, donatanlarla yaptiklant anlagmalarda
kendilerinin belirledigine iliskin olarak yaptlan agiklamalar dogrultusunda, Erdemirin, ézellikle hammadde
ithalatinda ofmak Uzere, tagimaciik islerinde kendisi agisindan daha uygun buldugu yeni bir sisteme
gepmekte oldugunun anlasiididl, s6z konusu yeni sisteme iligkin olarak sikayetci acentelerce dile getirilen
ve uygulamanin Erdemir'in zararina olduguna iligkin yorumlarin dogru olup olmadiginin  yiritiien
dnaragtirma kapsaminda incelenmesi gereken bir husus olmadigi, geminin acentesinin kim olacag
konusunun donatan ile ylk sahibi arasinda yapian "naviun sézlesmelerinde” belirlendigi, dolayisiyia
Erdemirin kendi belirledigi acente ile galisilmasi gartini kabul eden donatanlar ile anlagmakta serbest
oldugu, nitekim Erdemir'in gemi acenteleri agisindan hizmet alicist konumunda oldugu dolayisiyla Erdemir
Lojistik tarafindan ilan edilen tati acente segim kriterlerinin gemi acenteleri arasinda ayrimcilik olugturdugu
iddiasinin degerlendiriimesinde bu hususun géz &ninde bulundurulmasi gerektigi, Erdemir ve isdemir
Limanlarinda gergekiesen toplam ellegleme miktarianina gére Erdemirin gemi acenteleri agisindan énemli
bir miisteri oldugu ancak anlasma yapilmasi zorunlu olan bir tegebbls olmadiqi, gergekte toplam elleglenen
ithalat/ihracatta konteynir kargolari ve ham petrol gibi Urinlerin (@rnedin Tlprag'in ham petrol ithalati)
acenteler agisindan gok daha 6nemli oldugu, &te yandan, sadece Karadeniz Ereglisinde veya
iskenderun'da faaliyet gisteren ve zaman igerisinde tamamen Erdemir'in nakliyelerine bagimi hale gelen
yerel acentelerin de bulundugu ancak, bu gruptaki acentelerin Erdemirin pazar gicinin belirlenmesinde
esas alinmasinin dodru olmayacagdi, 6ncelikle sadece Erdemir'e bagimli bir yapida faaliyet gdstermenin bu
tesebbislerin kendi kararlari oldugu, zira bu acentelerin Ulkemizdeki diger limanlarda ellegleme hizmeti -
vermeleri, diger tagitanlar ile galigmalari ve donatanlar ile ticari baglahtiianm glglendirmeleri kanusunda
herhangi bir engel bulunmadidi, ayrica, Deniz Ticaret Odasi verilerine gére Tirkiye'de faaliyet gdsteren
acente sayisinin yaklasik 600, yainizca Vapur Donatanlar ve Acenteleri Dernegi'nin Uye sayisinin ise 146
oldugu dikkate alindiginda, Turkiye genelindeki acente sayisinin oldukga ylksek oldugu ve pazara giris
engeli bulunmadiginin anlagildigi, Erdemir’in, limanlarinin bulundugu cografyalar ile sinirlanan bir pazarda
(Karadeniz Eredli ve iskenderun), acenteler agisindan anlagsma yapiimast zorunlu olan bir tesebbis
niteliginde olduguhu kabul etmenin, Erdemirin higbir sekilde galigmak istedigi acenteyi belirleyemeyecedi
anlamina gelecedi; Erdemir tarafindan igletilen Karadeniz Eregli ve iskenderun Limanlannin 3. sahislarca
kullaniminin Erdemir Lojistik tarafindan belirlenen tali acenteler ile galigiimast sartina baglandigina iligkin
rekabet inlali iddiasina gelince; yerinde incelemeler sirasinda ele gegirilen "Gemi Acenteligi Segimi
Sozlesme Tasansi'min  “isin  Tammi”  baghkli 2. maddesinde “Erdemir/isdemir  Limanlarinda
yiikleme-bosaltma yapacak gemilere verilecek acentelik hizmetini kapsar.” denildigi, her ne kadar sozlegme
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heniiz gegerlilik kazanmamig olsa da, bu gekilde bir hikmiin metinde yer almasinin, limaniar kullanan
Uglincd sahislan acente segimi konusunda zorlayici kabul edilebilecek nitelikte oidugu, Limanlarin
igletmecisi olan Erdemir ile yiik sahipleri arasinda dikey bir iligki bulundugu, Erdemir ile yok sahipleri
arasindaki dikey iligkide gemiye hizmet verecek acentenin tayin edilmesinin 4054 sayii Kanun'un 4.
maddesinin (f) bendinde yasaklanan, "bir mal veya hizmetle birlikte diger bir mal veya hizmetin satin
alinmasinin zorunlu kihinmasi"na iligkin ihfale érnek teskil edecedi, gemi acentelerinin limana degil donatana
velveya yik sahibine hizmet verdigi ve icretinin buniar tarafindan édendigi gdz dniinde buiunduruldugunda,
liman isleticisinin acente segiminde belirleyici olmasinin ekonomik ve rasyonel gerekgeler ile
agiklanamayacagi; bununla birlikte, yapilan yerinde incelemelerde edinilen bilgilere gére limanlarinin
dglincli gahislarca kullaniminda acentenin Erdemir Lojistik tarafindan tayin edildidine iligkin bir drnegin
halihazirda bulunmadid:, Demek yetkili ve (yelerinin ifadelerinin de henliz uygulama olmamakia birlikte,
gelecege donik kaygianmin bulundudu seklinde olduu, 6zel liman igleten tegebbislerin, bu tesisteri
kullanan Gglinc sahislarin acente belileme 6zguiriigine midahale etmeleri durumunda benzer anlagmalar
yoluyla pazarin tamamen rekabete kapanmas: tehlikesinin de ortaya gikabilecedi, bu ydndeki uygulamalarin
4054 sayil Kanun'un 4. maddesinin (f) bendinde yasaklanan eylemier kapsaminda olmasi sebebiyle,
Erdemir ve istiraki Erdemir Lojistik'in, Karadeniz Eregli ve iskenderun Limanlarindan faydalanacak olan
Uglincli gatuslann acente tayini konusunda midahil olmamalan hususunda bilgilendiriimesinin yerinde
olacad tespit ve degerlendirmelerine yer verilerek, Erdemir Lojistik A.$.'nin acente segim duyurusunda
belirledigi kriterler ve tali acente ile yapacag minhasir aniagma vasitasiyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. ve 6. maddelerini ihlail ettigi iddiasinin gergedi yansitmadigi sonucuna
vanlarak, adi gegen tesebbis hakkinda 4054 sayili Kanunun 41. maddesi uyarinca sorugturma agiimasina
gerek olmadigina karar verildigi; davaci Demnek tarafindan, dava konusu Kurul karannda, ilgili drin
- pazarimin ve dzellikle ilgili cografi pazann hatal olarak belirlenmig oldugu, bu durumun Erdemirin hakim
durumunun ve dolayisiyla 4054 sayill Kanun'un 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespit ediimesinde
. yanhs sonuca ulagiimasina neden oldudu, ilgili GrGin pazarinin rekabetin kisitiandidi Eregli ve iskenderun
| Limanlanina yik getiren veya bu limanlardan yik gotiren gemilere yonelik olarak verilen gemi acenteligi
hizmet alimi pazan olarak, ilgili cografi pazarnn ise Erdemir ve isdemir Limanlan olarak kabul edilmesi
gerektigi ileri siriiimekte ise de, dava ve sikayet dilekgesinde, rekabetin sinirlandi§i iddia edilen faaliyet
alaninin, liman hizmetleri pazan degil, gemi acenteligi hizmetleri pazan oldugu, gemi acenteligi konusunda
faaliyet gdsteren bir tesebbisin Tirkiye Cumhuriyeti simrlan iginde heyhang‘r bir yerde acentelik hizmeti -
sunabilmesinin mimkiin oldugu, zira Erdemir ve isdemir Limanlarinda faaliyet gosteren acentelerin
merkezlerinin dahi bu bdlgede bulunmamas: kargisinda, bu hizmeti veren tesebbuslerin faaliyet
gosterdikleri cografi pazarin gesitli liman bolgeleriyle sinirh olarak dikkate alinamayacad agik oldugundan,
sdz konusu iddiaya itibar ediimedigi; diger yandan, ilgili pazar, bu sekilde, Tdrkiye Cumhuriyeti sinirlan
iginde, gemi acenteligi hizmetieri pazar olarak belirlenmis oldugundan, Erdemir Limanlarinda gergceklesen
ithalat ve ihracata yonelik yikleme ve bogaltma miktarlarinin, Turkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde bulunan
tim limanlarda yapilan toplam ithatat ve ihracat miktarina oranlanmasi sonucu, deniz yoluyla ithalatta
%9,41, ihracatta %5,04 olmak (izere, gemi acenteligi hizmetleri pazarinda, Erdemir Limanlarina yonelik ~
. acentelik hizmetlerinin pay! oldukga disik oldugundan, Erdemirin gemi acenteligi hizmet alim pazarinda
hakim durumda olup, bu durumunu kétiye kullandidi iddiasinin da yerinde gdritmedigi; kaldi ki, ilgili Grtn
2 pazarnin gemi acenteligi hizmetleri pazan olarak belirlenmis olmasi ve Erdemirin bu pazarda faaliyet
gosteren degil, hizmetten yararianan konumunda olmas: sebebiyle, kendi yiiklerinin taginmasi konusunda
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hangi acente ile galigacagini segmekte serbest cldugu; Erdemirin, Eredli ve iskendurun Limanlarinin 3.
kigiler tarafindan kullanimini baglh sirketi olan Erdemir Lojistik A.$. tarafindan belirlenen acentelerle
galigiimasi sartina bagladigi, bu durumun 4354 sayill Kanun'un 4/f maddesinde éngorilen ihlale uyéunluk
gosterdigi iddiasina gelince, Erdemir Limanlarinin Gglncl sahislarca kullaniminda acentenin Erdemir
Lojistik tarafindan tayin edildigine iligkin bir érnegin bulunmamas, acentelere génderilen "Gemi Acenteligi
Segimi Sozlesme Tasansi"nin 2. maddesindeki dizenlemenin, sikayet konusu limanlarda Erdemir ile
galisacak gemi acentelerinin faaliyet alamina iliskin olmasi, nitekim sirket yetkilileri tarafindan da, soz
konusu sézlesme maddesinin Oglincl sahislara ait ylklerin tasinmasinda uygulanmayacaginin belirtiimisg
olmasi, ancak gelecekte limanlann givenligi ve

Esas

Karar

islemlerin uyumu agisindan bu hususun ayrica
degerlendirilebilecegdinin ifade edilmesi nedeniyle, dava konusu iglem ite, limanlardan faydalanacak olan
{glinct sahislara acente tayini konusunda midahil olmamalan hususunun Erdemir ve istiraki Erdemir
Lojistik'e bildirimig olmasi, 6te yandan Dernek yetkililerinin ve Gyelerinin ifadelerinin de, henliz uygulama
olmamakla birlikte, gelecege yonelik kaygilarinin bulundugu seklinde clmas: karsisinda, bu konuya iﬁski"n
olarak 4054 sayili Kanun'un ihialinin sdz konusu olmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onigiincli Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri surlllen temyiz nedenlerinin karann bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadidi anlagiidigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Oniigiinci
Dairesinin 25/02/2011 ginld, E: 2007/16197, K: 2011/801 sayit kararimin ONANMASINA, yiritmenin
durduru!mast istemi hakkinda bir karar verilmediginden 30,30 TL harcin istemi halinde davactya iadesine,
kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gin iginde karar dizeltme yolu agik olmak Uzere, 12/11/2014
gininde oygoklugu ile karar verildi.
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X- 4054 sayil Yasa'nin 6. maddesxgggﬁ haklm durumun kétiiye kullandmasi yasaklanmugtir. Anilan
madde uyarinca bir yasaklamadan sdz edilebilmesi igin dncelikie, iigili tegebbiisin hakim durumda olup
olmadiginin, ikinci olarak ise eger ilgii tesebbis hakim durumda ise kdtiye kullanmanin var olup
olmadiginin belirenmesi gerekmektedir. ‘

Dava konusu Rekabet Kurutu kararinda ilgili Grin pazart "gemi acenteligi hizmetleri pazan” olarak
belirlendikten sonra, bu hizmeti veren acentelerin faaliyet gdsterdikleri alanin gesitli liman bdlgeleriyle sinirli
olmadidi, bu atanda faaliyet gdsteren bir tesebbiisin T.C. sinurian iginde herhangi bir yerde acentelik
hizmeti sunabileceginden bahisle ilgili cografi pazar "T.C. sirlan” olarak tespit edilerek ilgili dénemde
"gemi acenteligi hizmetleri pazar’nda Erdemir Limanlanina (Karadeniz Eregli ve iskenderun Limanlarina)
yonelik acentelik hizmet payinin oldukga digik oldugunun tespiti Uzerine Erdemirin hakim durumda
oldugundan séz edilemeyecedi, ayrica, gemi acentelidi hizmetleri pazarinda faaliyet gdstermeyen, yalnizca
bu hizmeti alan tegebbiis olan Erdemirin gemi acenteligi hizmetleri pazarinda hakim durumda olmasinin ve
bu hakimiyeti kétiiye kullanmasinin bekleﬁi!emeyecegi ifade edilmigtir.

Temyiz istemine konu karara iligkin dosyanin incelenmesinden; tim Erdemir grubu sirketleri ile
Gglnct sahis girketlerine lojistik hizmeti vermek Gzere kurulan Erdemir Lojistikin (Lojistik) kontrolinin
tamamen Erdemirde oldugu, Erdemir ve igtiraki olan Erdemir Lojistik arasinda yapilan "Genel isbirigi
Anlasmasi” ile Erdemirin gemi acentelik hizmetleri dahil bazi hizmetleri bu igtirakinden almayt
kararlagtirdigi, Erdemir Lojistik tarafindan yayimlanan "Acente Segim Duyurusu"nun Lajistik tarafindan
" verilecek olan deniz tagimaciig: faaliyeti cercevesinde isdemir ve Erdemir Limaniarinda ylkleme ve tahliye

yapan gemilere acentelik hizmeti verecek firma segimine yonelik oldugu anlagiimaktadir.

. Gorlildigl Gzere, gemi acentelik hizmetleri dahil baz! hizmetleri aimak amaciyla kurulan Erdemir
Lojistik'in kontrolinin tamamen Erdemirde olmasi ve Lojistik'in verecedi deniz tagimaciligt hizmetinin
Erdemirin igletmecisi oldudu Erdemir ve isdemir Limanlanina yonelik olmasi kargisinda, gemi acenteligi
hizmetini kendi kontrolindeki Erdemir Lojistik aracii@ ite yerine getirdigi sonucuna ulagiian Erdemirin
gemi acenteligi hizmetleri pazarninda faaliyet gostermedidi, yalnizca bu hizmeti alan bir tesebbis
oldugundan s6z edilemeyecedi agiktir.

Bu durumda, hakim duruma ve cografi pazarn 7.C. sinifan olarak belirlenmesine ydnelik
degerlendirmenin, yukarida belfitilen hususlar goz éninde bulundurularak ygpulmasu gerektiginden, aksi
yondeki Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarhik bulunmamaktadsr. -~

4054 say(h Yasa'nin 4. maddesinin ihlaline ydnelik iddiaya gelince;

4054 sayth Yasa'min 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolaylt
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doduran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tegebbus birliklerinin bu tir karar ve eylemierinin hukuka aykiri ve yasak oidugu i
kurala baglanmig, aynt maddenin (f) bendinde, anlagmanin niteligi veya ticari teammdillere aykiri olarak, bir :
mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmas), rekabet ihfaline
érnek olugturacak haller arasinda sayilmigtir. * .

Buna gére, maddede belirtilen ve dogrudan ve dolayh otarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini taglyan anlasmalarln hukuka aykin ve yasak oldugu kurala baglaniken, bu amaci
tagimasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama etkisi doguran yahut dogurabilme olasilidi
bulunan anlagmalar da yasak kapsaminda degeriendirilmistir.

Q
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Erdemir ile Erdemir Lojistik arasinda imzalanan "Gene! igbirligi Anlagmasi"nin 5. maddesinde,
"Sézlegme tarihinden itibaren Erdemir Limaninda Erdemir yaklerinin tahmil ve tahliyesi igin gelen gemilere
Lojistik’in acentelik hizmeti vermesi igin Erdemir tarafindan destek verilecektir.” hikmi yer almig, yine
“Gemi Acenteligi Segimi Sézlesme Tasansi'nda "Erdemir, isdemir Limanlarinda yakleme-bosallma yapacak
gemilere venilecek acente hizmetlerini” kapsadigina iligkin dizenlemeye yer verilmigtir.

Davaci, s6z konusu hikimlerden hareketle, Erdemir tarafindan isgletiien Karadeniz Eregh ve
iskenderun‘daki Limaniarin Erdemir digindaki Gglincii sahuslar tarafindan kuflaniminin Erdemir Lojistik
. tarafindan belirlenen tali acente ile galigilmas: sartina baglandigini, bu itibarla 4054 sayili Yasa'nin yukanda

alintisina yer verilen 4/f maddesinin ihlal edildigini dne strmektedir.

Dava konusu Rekabet Kurulu kararinda, bu sekilde bir hilkmin Gemi Acenteligi Segimi Sézlegme

Tasaris’'nda yer almasinin, limanlar kullanan Gginc §ahislan acente segimi konusunda zorlayici kabul

edilebilecedi de@eriendirmesi yapimig ancak, pratikte bu ybnde bir uygulamanin halihazirda

bulunmadigindan bahisle, bu ydndeki uygulamalarin 4054 sayih Yasa'nin 4/f bendinde yasaklanan eylemler

kapsaminda olmadigina karar verilmistir.

4054 sayil Yasa'nin 4. maddesinde , dogrudan ve dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagiyan veya bu amac: tagimasa dahi rekabeti engelleme bozma ya da kisittama etkisi
doguran yahut dogurabilme olasiliyr bulunan anlagmalarin yasak kapsaminda degerlendirilmesi, ote
yandan, Gemi Acenteligi Segimi Sozlegme Tasaris’'nda yer alan s6z konusu hilkmiin Rekabet Kurulunca
da limanlan kullanan Gglincii gahislan acente segimi konusunda zorlayici olabilecedinin kabul edilmesi *
kargisinda, anilan hikmiin 4054 sayill Yasa'nin 4/f maddesi yoninden ihlal olugturup olugturmadiginin

"ot sorugturma agiimak suretiyle tespiti gerekirken, Tasarnda sézii edilen uygulamamin bir drneginin
bulunmadigindan bahisle istemin reddinde hukuka uyarhik gérilmemisgtir.
- Agikianan nedenlerle, Daire kararnnin bozulmasi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.
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