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DAVACI : TURK ECZACILARI BIRLIGI

VEKILLERI : AV. ZUHAL COLAK, AV. SENIHA ERBAS BALCI (e-tebligat)
DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI

VEKILI : AV. PELIN ERDOGAN (e-tebligat)

DAVANIN OZETi : Davaci tarafindan, saglayici firmalara yonelik karar ve kolektif boykot

niteligindeki uygulamalar yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettiginden bahisle 4054 sayili Rekabet Kanunu'nun 16. maddesinin 3. fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina Iligkin Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi ve ikinci fikras1 uyarinca 2019
yilt sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin takdiren oranindan
hesaplanan 192.718,47-TL idari para ceza verilmesine iliskin Rekabet Kurulunun 07.01.2021 tarih
D:2018-3-071, K:21-01/19-9 sayili kararinin, hukuka ve mevzuata aykirt oldugu, Turk Eczacilar
Birliginin biinyesinde herhangi bir tesebbuis bulunmadigi gibi Turk Eczacilar1 Birliginin de herhangi bir
tesebbis iradesini temsil etmedigi, birinci basamak saglik hizmeti sunucusu olan eczanelerin ise bir
tesebbis olmadig, rekabeti engelleyici bir tutum gostermedigi, aksine Yasalarin kendisine yiikledigi halk
sagligini korumak ile meslegin itibarini zedeleyici eylem ve islemleri 6nlemek amaciyla hareket ettigi,
eksik inceleme ile iglem tesis edildigi, bir kigiye yahut kurulusa yonelik zarar vermek amaciyla herhangi
bir tavir igerisine girilmedigi, TAB, SIFAR ve ORZAKS'a yénelik herhangi bir tutumu olduguna iligkin
ne sikayet dilek¢esinde ne de dosya kapsaminda veri bulunmadigi, dosyada yer alan belgelerin hig
birinde Turk Eczacilart Birligi tarafindan s6z konusu firmalar ile goérigsme veya yazisma yapildig1 veya
bu firmalara yonelik herhangi bir boykot yapildigi yoninde bilgi olmadigi, TEB Merkez Heyeti
tarafindan Bayer firmasina gonderilen ve TEB'in internet sayfasinda yayimlanmig olan iki yazinin esas
alindig1, bunlardan birincisi sorugturma raporunun ekinde yer alan, TEB tarafindan 17/09/2018 tarihinde
Bayer firmasina gonderilmis yazi olup, “Bepanthol” iin sadece eczanelerde satilan bir Grtinken, internet
ortaminda da satisa sunulmasinin, var olan yasal diizenlemeler, halk saglig1 ve ilag eczacilik degerleri
agisindan uygun olmadigi degerlendirmesini igerdigi, diger yazinin ise; TEB Merkez Heyeti 1le Bayer
firmas1 arasinda 21/02/2018 tarihinde imzalanmis olan, Kadin Ureme Organlarma iliskin eczacilarin
egitilmesini amaglayan herhangi bir ilag veya urin barindirmayan Kadin Sagligi Akademi Programi
Sozlesmesinin iptal edildigini bildirir ihtarname oldugu, Bayer firmasi eczaneler vasitasiyla ilaglari i¢in
edindigi giiveni kullanarak ve s6z konusu ilag igerisindeki etken maddeyi ¢ikararak, ila¢ adini kullanarak
urind internetten ve farkli kanallardan satig yapmaya bagladigi, Bayer'in yapmis oldugu degisikligi etik
ve saglik agisindan uygun gorilmedigi belirtilen 17/09/2018-6785 sayili yazi gonderildigi, igeriginde
etken madde bulunan tim artnlerin nitelikleri geregi ilag oldugu, gidatakviyelerinin de bu kapsamda ilag
oldugu, eczane dis1 satislarda; saklama kosullari, sahte uriin ve bilingsiz kullanim neticesinde ilag
etkilesimleri gibi sonug dogurdugu, meslek orgiitii olarak hem halk sagligini hem de halk sagligi tizerinde
dogacak olumsuz etki sebebiyle sosyal giivenlik sisteminde olusacak ekonomik zarar1 gozeterek hareket
ettigini, boykot gibi bir kasti olmadigini, verilen idari para cezasinin yuksek oldugu, indirim
yapilmamasinin yerinde olmadigi ileri stirilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Davakonusu islemin, hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi ileri
suriilerek davanin reddi yoniinde karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 2. Idare Mahkemesince, durugsma igin énceden belirlenen 22/03/2022
tarthinde saat 16:10'da davaci vekili Av. Seniha Erbas Balci'nin geldigi, davaliidareyi temsilen kimsenin
gelmedigi goruldu, gelen tarafa usuliine uygun soz verilerek agiklamalari dinlendikten sonra durugmaya
son verildi, dava dosyasi incelenerek isin geregi goriasuldi:

Dava, davaci tarafindan, saglayici firmalara yonelik karar ve kolektif boykot niteligindeki
uygulamalar yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiginden
bahisle 4054 sayili Rekabet Kanunu'nun 16. maddesinin 3. fikrasi ve Rekabeti Sinirlayict Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotilye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
Iliskin Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi ve ikinci fikrasiuyarinca 2019 yili sonunda
olugsan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin takdiren oranindan hesaplanan
192.718,47-TL idari para ceza verilmesine iligkin Rekabet Kurulunun 07.01.2021 tarith D:2018-3-071,
K:21-01/19-9 sayili kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayih Rekabet Kanunu'nun "Amac¢" bashkli 1.maddesinde; "Bu Kanunun amaci, mal
ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma, karar ve uygulamalari ve
piyasaya hakim olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini kotilye kullanmalarini 6nlemek, bunun i¢in gerekli
duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir." hiukmiune, "Tanimlar"
bashikh 3.maddesinde; "Bu Kanunun uygulanmasinda;... Tesebbus : Piyasada mal veya hizmet ireten,
pazarlayan, satan gergek ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir butin
teskil eden birimleri, Tesebbus Birligi: Tesebbuslerin belirli amaglara ulasmak i¢in olusturdugu
tazelkisiligi haiz ya da tizelkisiligi olmayan her tirla birlikleri... ifade eder." hikmiine, '"Rekabeti
Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar' bashkli 4.maddesinde; "Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykir1 ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyatt olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tiirli alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin bolustlmesi ile her tiarli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylagilmasi ya da kontrold,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa diginda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet
gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa disina ¢ikartilmasi yahut piyasaya yeni
gireceklerin engellenmesi,

e) Minhasir bayilik hari¢ olmak tizere, esit hak, yukumlilik ve edimler igin esit durumdaki
kigilere farkli sartlarin uygulanmast,

f) Anlagmanin niteligi veya ticariteamiillere aykirt olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger
mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep
ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi
ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin iler1 siirilmest,

Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz
ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya
kisitlandig1 piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbuslerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine
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teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde
bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hiikmiine, "Yerinde inceleme" bashkl
15.maddesinde; "Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordugu
hallerde, tesebbis ve tesebbus birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla tesebbislerin veya
tesebbis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile biligim sistemlerinde tutulan her turla verilerini ve
belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarint ve fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sozli agiklama isteyebilir,

c) Tesebbuslerin her tirli mal varligina iligkin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde ¢aligan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken
yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari para cezasi
uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar.

Ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle yiikiimliidiir. Yerinde
incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapilir." hikmiine, ""Idari Para Cezasi" bashkh 16. maddesinin iiciincii fikrasmda;
"Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis
ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmast mimkiin olmazsa nihai karar tarithine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ytuzde onuna kadar idari para cezasi verilir."
hikmine, "Kurulun Goérev ve Yetkileri" bashkl 27.maddesinde; "Kurulun gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru tizerine veya resen
inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda dizenlenen hikiimlerin ihlal edildiginin tespit
edilmesi tizerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para
cezalari uygulamak..." hitkkmine yer verilmistir.

Rekabeti Siirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanmlmas1 Halinde Verilecek Para Cezalarma iliskin Yonetmeligi'nin "Ama¢ ve kapsam'
bashikh 1.maddesinde; "Bu Yonetmeligin amaci, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
4 incu ve 6 nc1 maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunan tesebbis ile tesebbiis birlikleri veya bu
birliklerin tiyeleri ile bunlarin yonetici ve ¢aligsanlarina, ayn1 Kanunun 16 nci maddesi geregince verilecek
para cezasinin tespitine iliskin usul ve esaslari dizenlemektir." hikkmiine, "Temel para cezasi'" bashkh
S.maddesinde; "Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 tincii ve 6 nc1 maddelerinde yasaklanmig
davranislarda bulunan tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin, nihai karardan bir
onceki mali y1l sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin
mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin; a) Karteller
i¢in, yizde ikisi ile yizde dordi, b) Diger ihlaller i¢in, binde besi ile yiizde i¢u, arasinda bir oran esas
alinr.

Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbiis veya tesebbuis birliklerinin
piyasadaki giicii, 1hlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlar
dikkate alinir.

Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktari; a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa siiren
ihlallerde yarisi oraninda, b) Bes yildan uzun siren ihlallerde bir katt oraninda, arttirilir." hikmune,
" Agirlastiricr unsurlar' bashklh 6.maddesinde; "Temel para cezasi, a) Thlalin tekerriiri halinde, her bir
tekrar i¢in, b) Sorusturma kararinin tebliginden sonra kartele devam edilmesi halinde, yarisindan bir
katma kadar arttirlir.

Temel para cezasi, a) Kanunun 4 {inct veya 6 nci maddeleri kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet

3/14

7 A T~ A~ v ~ g g g P P " o " P TAD AN RN T P o Y N L1OC 2 DMV o




T.C.
ANKARA
2. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2021/1836
KARAR NO : 2022/572

sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak verilen taahhiitlere uyulmamasi halinde, yarisindan bir katma
kadar, b) Incelemeye yardimci olunmamasi halinde yarisina kadar, ¢) Diger tesebbiislerin ihlale
zorlanmasi gibi hallerde dortte bire kadar, arttirilabilir." hikmiine, '"Hafifletici unsurlar'" bashkh
7.maddesinde; "Temel para cezasi, yasal yukimluiliklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye
yardimct olunmasi, thlalde kamu otoritelerinin tegvikinin veya diger tesebbiislerin zorlamasinin
bulunmasi, zarar gorenlere gonilli olarak tazminat 6denmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu
faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin ¢gok diisiik olmasi gibi haller ilgili tesebbiis veya
tesebbis birligi tarafindan ispatlanirsa, dortte bir ile beste ti¢ arasinda indirilebilir.

Yiriitilen bir sorusturmada Aktif Isbirligi Yonetmeligindeki para cezasi verilmemesine iliskin
duzenlemeden yararlanamayan bir tegsebbuse verilecek ceza, bagka bir kartele iliskin olarak Kurulun
onarastirma yapmaya karar vermesinden once, Aktif Isbirligi Yonetmeliginin 6 nci maddesinde
belirlenen bilgi ve belgeleri sunmasi halinde, dortte bir oraninda indirilir. Aktif Isbirligi Yonetmeliginin
para cezasi verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim yapilmasina iligkin huktmleri saklidir.

Diger ihlalleri gergeklestiren tesebbiis veya tesebbus birliklerinin thlallerini kabul ederek, aktif
igbirliginde bulunmalar: halinde, para cezasi altida bir ile dortte bir arasinda indirilir." hikkmine yer
verilmigtir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, "Saglikli Y." isimli sosyal medya platformunun kurucusu
tarafindan yapilan sikdyet basvurusu uzerine, Turk Eczacilar1 Birligi ile Istanbul Eczaci Odasinin,
eczanelerin alim kosullarini1 piyasa diginda belirleyerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik Rekabet Kurulu tarafindan 4054 sayili Kanun'un 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6énaragtirma yapilmasina karar verildigi, yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 6n aragtirma raporu Kurulun 24.07.2019 tarihli toplantisinda gortsilerek, 19-26/390-M say1
ile Turk Eczacilar1 Birligi hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti
amacityla aymi Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma ag¢ilmasina karar verildigi, sorusturma
neticesinde hazirlanan 23.07.2020 tarth ve 2018-3-071/SR-01 sayili sorusturma raporu kapsaminda
Rekabet Kurulunun 07.01.2021 tarth D:2018-3-071, K:21-01/19-9 sayili karar1 ile davaciya
192.718,47-TL 1dari para ceza verilmesi tizerine, bakilmakta olan davanin a¢ildigi anlagilmaktadir.

Davaa tarafindan, Tiirk Eczacilarn Birliginin herhangi bir tesebbiis iradesini temsil
etmedigi, birinci basamak saghk hizmeti sunucusu olan eczanelerin ise bir tesebbiis olmadig,
rekabet sorusturmasma konu olan davramslarin Tiirk Eczacilar Birliginin 6643 sayih Tiirk
Eczacilar Birligi Kanunu'nundan kaynaklanan gorev ve yetkilerinin kullanimma iliskin oldugu, bu
davranislarm 4054 sayih Kanun kapsammda bulunmadigi iddia edildiginden 6ncelikle bu iddianm
irdelenmesi gerekmektedir.

Yukarida anilan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde;
tesebbiuslerin belirli amaglara ulagmak i¢in olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her
tarlu birlikler tesebbuis birligi olarak tanimlandiktan sonra, Yasa'nin "Rekabeti Sinirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinda, "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagityan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler
ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykir1 ve yasaktir." kuralina yer verilmis ve
maddenin devaminda bu hallerin 6zellikle neler oldugu sayilirken, mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarli alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesinin ve mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda
belirlenmesinin hukuka aykir1 ve yasak hallerden oldugu belirtilmistir.

6643 sayili Turk Eczacilar1 Birligi Kanunu'nun 32. maddesinde, Turk Eczacilart Birliginin merkez
teskilatinin organlarinin, "Merkez Heyeti", "Yiksek Haysiyet Divant" ve "Buyik Kongre" oldugu, 33.
maddesinde, "Merkez Heyeti"nin, meslek hayati ile alakali butin isler ile mesgul olmak ve bu kanunda
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derpis edilen hikiamleri tatbik etmek tzere kurulmus oldugu, 34. maddesinde, "Merkez Heyeti"nin,
Birligi dahilde ve harigte temsil edecegi belirtildikten sonra, 39. maddesinde; "a) Biyuk Kongre
kararlarin1 yerine getirmek, b) Birlik adina taginir ve tasinmaz mal almak,satmak,ipotek etmek ve bunlar
tzerinde her turlii ayni hak tesis etmek,kaldirmak ve bu konularda yetki vermek, c¢) Birligin eczact
odalar1 ile alakali islerini takip etmek, d) Eczaci odalarinin ¢aligmalarinin ve islemlerinin diizen
igerisinde olmasini saglamak,takip etmek ve denetletrek,aksakliklari gorilenlere ihtarda bulunsak oda
organlart hakkinda gerekirse adli ve idari makamlara bildirmek, e) Her iki yilda bir Biyik Kongreyi
toplamak, f) Lizum goriilecek hallerde Biiyiik Kongreyi olaganiistii toplantiya ¢agirmak. g) Ozel ve
kamu kurum ve kuruluslart ile uyeler arasindaki mesleki faaliyetlerle ilgili iglemleri kolaylastirict
tedbirler almak,bilgi aligverisinde bulunmak,mesleki tesasiid ve deontolojinin teminini saglamak, h)
Kendi gorev alanlarint ilgilendiren kanunlarin uygulanmasina yonelik yonetmelik taslaklarini
hazirlayarak Buyik Kongrenin onayina sunmak, kabul edilenleri Resmi Gazetede yayinlatmak, 1) Birlik
merkezinde galigtirilacak kimselerin adet ve ticretlerini belirlemek, j) Eczanelerden saglik hizmeti satin
alacak butin kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarla anlagmalar yapmak,imzalanan protokole uygun tip
sozlesmeleri bastirmak ve belirleyecegi bedel karsiligi eczanelere dagitmak, k) Seri ve sira numarali aidat
tahsilat makbuzlar ile odalarca kullanilacak her tiurli matbu evraki bastirmak ve bedeli karsiliginda
dagitmak, 1) Bu Kanun ve kanuna gore ¢ikarilan yonetmelikler ile 6ngorilen diger isleri yapmak"
hukmiine yer verilmigtir.

4054 sayili Yasanin "Tanimlar" baglikli 3. maddesinde, tesebbuslerin belirli amaglara ulagmak
i¢in olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her turlii birlik tesebbiis birligi olarak
tanimlandigindan ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina iligkin olarak herhangi bir istisnaya
yer verilmediginden, davaci Turk Eczacilart Birliginin 4054 sayili Yasa uygulamasinda tesebbis birligi
sayilmasi gerektigi aciktir. Tesebbus birliklerinin Rekabet Kanunu'na tabi olabilmesi igin 6zel hukuk
veya kamu hukuku tiizel kisisi olmalar1 ya da kanunla veya iradi olarak kurulmus olmalari da 6nem
tagimamaktadir.

Ote yandan, kanunla kurulmus olan oda veya birlik gibi kamu tiizel kisiligine sahip olan tesebbiis
birliklerinin, kendi gorev alanlarina giren yasa maddesinin uygulanmasindan kaynaklanan karar ve
uygulamalarindan dolay1 4054 sayili Kanuna tabi olmadiklari, uyusmazlik konusu kararlarin oda veya
birligin gorev alanina giren Yasa kapsaminda degerlendirilmesi durumunda bu kararlarin mevzuata ve
hukuka uygunlugunun bu kararlara kars1 agilacak iptal davalarinda incelenmesi gerektigi, dolayisiyla bu
tir durumlarda davali idarenin 4054 sayili Kanun uyarinca inceleme yapmasina ve karar tesisine
yetkisinin bulunmadig1 yargisal kararlarla kabul edilmistir. (Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
11.3.2004 ginli, YD Itiraz No:2004/93 sayili, 11.2.2010 gunli, E:2008/1881 ve 27.3.2008 giinli, YD
Itiraz No:2007/774 sayil1 kararlar1.)

Bununla beraber, yasayla kurulmus olan oda veya birlik gibi kamu tizel kisiligine sahip olan
tesebbus birliklerinin, yasayla verilmis herhangi bir yetkiye dayanmayan karar ve uygulamalarinin ise
4054 sayil1 Yasa kapsaminda olacagina siiphe bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bir tegebbiis birligi, kurulusg
yasasinda ve ona bagli olarak ¢ikarilmig mevzuatta kendisine agikca verilmeyen bir yetkiyi kullanarak
rekabeti sinirlayici bir karar almis ise, boyle bir durumda, s6z konusu kararin rekabeti sinirlayict olan
herhangi bir tesebbus birligi kararindan farki olmayacaktir. Bu durumda, Rekabet Kurulunun boyle bir
kararla ilgili olarak, tesebbiis birligi aleyhine dogrudan sorusturma agip rekabeti ihlal ettigi sonucuna
ulasilmas1 halinde cezalandirma yoluna gidebilecegi kuskusuzdur.

Belirtilen hukuksal ger¢evede, dava konusu olay incelendiginde; Turk Eczacilart Birliginin
sorusturma konusu olan saglayici firmalarin kollektif olarak boykot edilmesine yonelik karar ve
uygulamalarinin 6643 sayili Turk Eczacilart Birligi Kanunu'nun 39. maddesinde yer alan herhangi bir
gorevinin kapsaminda olmadigi, dolayisiyla davact Birligin s6z konusu karar ve uygulamalarinin 4054
sayilt Yasa'nin 4. maddesi kapsaminda rekabetin ihlali sonucunu dogurup dogurmadiginin incelenerek
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Rekabet Kurulunca bir iglem tesis edilmesinde yetki yontunden hukuka aykirilik bulunmamaktir.

Nitekim, Danistay 13.Dairesinin 16.12.2014 tarih ve E:2010/4769, K:2014/4294 sayili karar1 da
bu yondedir.

Dava konusu Kurul kararmin, davaci Tiirk Eczacilar Birliginin karar ve uygulamalarmin
4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal tegkil ettigine iliskin kisminin incelenmesinden;

Uyusmazlikta, "Saglikli Y." isimli sosyal medya platformunun kurucusu tarafindan davali
idareye yapilan 24.09.2018 tarih ve 6853 sayili sikayet dilekgesinde; bazi eczaneler ile anlagarak
takipgilerinin gida takviyesi urtnlerini (D vitamini, B12 vitamini, K2 vitamini, Omega3, Ubiquinol,
Magnezyum) piyasadaki fiyatlardan daha uygun fiyata alabilmesini sagladigi ve bu uygulamadan
kendilerinin higbir ticari kazang elde etmedikleri, fark etmeleri sonucunda diger eczanelerin indirimli
uiriin satan eczaneleri Istanbul Eczacit Odasina sikayet ettikleri, bunun tizerine Istanbul Eczaci Odasinin
takviye gidalarin uretici firmalari ile iletisime gegerek s6z konusu eczanelere indirimli Griin vermemeleri
yoninde boykot tehdidi ile birlikte baski yaptigi ve bunun sonucunda uretici iki firmanin kendisine
bundan sonra séz konusu eczanelere indirimli triin veremeyeceklerini ve "Saglikli Y." platformunda
kendi irinlerinin reklaminin yapilmasini istemediklerini belirten yazi gonderdigi, Istanbul Eczaci
Odasinin resmi sayfasindan, s6z konusu takviye gida tiriinlerinin ureticileri ile iletisime gecildigi ve ii¢
eczaneye yapilan yonlendirmeden rahatsizlik duyuldugunun belirtildigi, bunun sonucunda artik indirimli
urdn satiginin yapilmayacagi bilgilerini igeren bir yazi yayinladigi, bu gelismeler sonucunda tiiketicilerin
indirimli iirin almalarinin 6niine gecildigi ve Istanbul Eczact Odasinin bu uygulamasinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda bir ihlal niteligi tasidigi, gerek tiketicilerin gerekse
eczanelerin magduriyetlerinin 6nlenmesi i¢in anilan Kanun'un ilgili maddeleri kapsaminda ihlale son
verilmesi i¢in gegici tedbir alinmasi gerektigi ifade edildigi, sikayet dilekgesinde, bazi eczacilar
tarafindan indirimli iriin satan eczanelerin sikayet edilmesi tizerine, Istanbul Eczaci Odasi Baskani
oldugu iddia edilen kisinin; "Oda olarak miicadele yontemi belirlenene kadar simdilik sadece siparig
vermeyerek tepki olusturalim. Odamiz Teb ile goriismeleri devam etmekte daha sonrast icin ayrintili
bilgilendirme gelecektir" ifadesini igeren mesaja yer verildigi, bagvuru sonrasinda Tiirk Eczacilar Birligi
Merkez Heyeti tarafindan, Bayer Turk Kimya Sanayi Limited Sirketine (BAYER) gonderilen ve
davacinin internet sitesinde de yayinlanan 17.09.2018 tarth ve 6785 sayili ve "Bepanthol markali
iiriinleriniz hakkinda" konulu bir yazisinda; cilt bakimi ile bebek bakim1 alanlarinda kullanilan Bepanthol
markali Grtinlerin yillardir eczanelerden halka ulastirildigi, Birlik tarafindan yapilan aragtirma sonucunda
soz konusu markaya ait UrGnlerin aynt zamanda www.nll.com, www.gittigidiyor.com,
www.hepsiburada.com, www.watsons.com gibi elektronik ticaret sitelerinden de satisinin
gerceklestiginin tespit edildigi, bununla birlikte 14.09.2018 tarihinde sirket yetkilileri ile gergeklesen
gorismede yine bu turtinlerin bebek trtnleri satan bir internet sitesinden ve bu internet sitesi ile ayni isme
sahip magaza zincirinden de satilmaya baglanacaginin 6grenildigi, ilaglarin, ruhsat kategorisinin 6nceara
urine, oradan kozmetige kaydirilmasi arkasindan, eczane disina ve internete aktarilmasinin, reklaminin
yapilmasinin bilim ve etik dist oldugu ve hasta sagligi agisindan da ciddi tehditler olusturdugu; daha
onceden ilag olarak satilan kozmetik trininin ilag kategorisinde iken elde ettigi basarty1 somurmek ve
boylece sirkete kazandirdigr kar1 artirmak ig¢in uygulanan bu stratejinin hasta sagligina zararli olarak
ol¢ide eczacilar tarafindan da higbir sekilde benimsenmeyecegi; internetten ilag, ara Grtin, kozmetik vs.
satisinin dunyada sahte ilaglarin 6nitni agan bir uygulama oldugu, sirketin e-ticaret sitelerindeki
urinlerinin bugiin itibariyle sahte olmamasinin, bundan sonra da sahte olmayacagi anlamina gelmedigi;
yillarca "sadece eczanelerde" ibaresi ile erisilen Urtinlerin, eczanelerin sundugu giiven ortaminin ve
eczacilarin bilimsel bilgileri 1s181inda sundugu danigmanlik hizmetinin sagladigi prestij ile bugtinkii marka
degerine ulastigi, bu sebeple bugtnku girisimin gunlik, kisa vadeli, sadece kar odakli ve tek tarafli bir
girigim olarak degerlendirildigi, firmanin almig oldugu bu tek tarafli kararin, eczacilik camiasinda ¢ok net
bir yansimasinin olacagi, bu konu ile ilgili 14.09.2018 tarihinde sirket yetkilileri ile yapilan goriismede
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de dile getirilen tutumun, 22422 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Eczacilari Birligi
Yonetmeligi'nin 54. maddesi geregince tiim eczaci odasi bagkanlarinin katilimiyla gergeklestirilen
Bagkanlar Danisma Kurulu toplantisinda etraflica degerlendirilecegi, degerlendirmeye esas olmasi
bakimindan sozli olarak ifade edilen kurumsal tutumun 19.09.2018 tarihinde gergeklestirilen Bagkanlar
Danigma Kurulu 6ncesinde TEB'e yazili olarak da bildirilmesinin 6nem tasidigi, gelecek donem firma ile
TEB arasindaki kurumsal iliskinin surdurilebilirligi noktasinda konuyla ilgili yapilan duyurulari ve
dizenlenecek toplantida alinacak kararlar1 yakindan takip etmenin 6nemli oldugu, ifadeleri yer aldigi,
davaci Birligin internet sitesinde yer alan 18.09.2018 tarihli "Bayer Firmasina Cekilen Ihtarname
Hakkinda" konulu bir baska duyuruda ise; "Son giinlerde yasanan gelismelerin Birligimizce yapilan
degerlendirmesi sonucunda Tirk Eczacilar1 Birligi ile Bayer Firmasi arasinda 21.02.2018 tarihinde
imzalanmis olan Kadin Sagligi Akademi Program1 s6zlesmesi feshedilmistir." ifadeleri yer aldigi, yazinin
ekinde noter araciligiyla firmaya yapilan fesih bildirimine yer verildigi, konu ile ilgili olarak hazirlanan
08.10.2018 tarih ve 2018-3-71/I sayili Ilk Inceleme Raporu davali Kurulun 17.10.2018 tarihli
toplantisinda ele alindigi, 18-39/629-M sayili karar ile konu ile ilgili iddialara yonelik olarak 4054 sayilt
Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Onarastirma yapilmasina ve on arastirma iglemleri
sirasinda gerekli gorildugi hallerde 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin uygulanmasi
konusunda Baskanligin gorevlendirilmesine karar verildigi, 6n arastirma safhasinda davaci Tuark
Eczacilar1 Birliginde ve Istanbul Eczaci Odasinda yerinde incelemeler yapildig1 ve ilgili firmalar ile
iletisime gecildigi, 6n arastirma sonucunda hazirlanan 16.07.2019 tarih ve 2U18-3-71/0A sayili 6n
aragtirma raporu davali Kurulun 24.07.2019 tarihli toplantisinda gorusuldigi, davact birlik hakkinda
sorusturma agilmasina, Istanbul Eczact Odasi hakkinda sorusturma agilmamasina karar verildigi,
26.07.2019 tarih ve 8738 sayili Bagkanlik Oluru ile sorusturmayi yuritecek raportorler gorevlendirildigi,
bu ¢ercevede raportorlerce yuritilen sorusturma neticesinde hazirlanan sorusturma raporunda oOzetle;
"...3.3.2. Tiirk Eczacilari Birliginde Gergeklestirilen Yerinde Incelemede Elde Edilen Belgeler

(50) TEB II. Baskant S. USTA'nin odasinda yapilan incelemede alinan, TEB 41. Donem Merkez
Heyetinin,

26.09.2018 tarihli toplanti giindeminin yer aldigi belgede (Belge-9/7):

"1)Sadece eczaneden satilan iiriinlerin eczane disindan satilmasi siirecinin degerlendirilmesi..."

11.10.2018 tarihli toplanti giindeminin yer aldigr belgede (Belge-9/6):

"DIII. Baskanlar Danisma Kurulu Toplantisi (19 Eylil 2018) sonrasinda, eczane disindan satisi
yapilan iirtinlerle ilgili siirecin degerlendirilmesi..."

25.10.2018 tarihli toplanti giindeminin yer aldigi belgede (Belge-9/5):

"1)Eczane disindan satist yapilan tiriinlerle ilgili siirecin degerlendirilmesi...

3) Eczane disinda satisi yapilan iiriinleri internete satan/temin eden eczanelerin tespit edilmesi
i¢cin bir birim kurulmasmnin ve bu konuda yiiriitiilecek ¢calismalarmn goriigiilmesi..."

08.11.2018 tarihli toplanti giindeminin yer aldigr belgede (Belge-9/4):

"..3)Eczane disindan satisi yapilan iirtinlerle ilgili siirecin degerlendirilmesi..." ifadeleri yer
almaktadir.

(51) TEB II. Baskani S. USTA'nin odasinda yapilan incelemede aliman, "Merkezde Yiirtitiilecek
Calismalar” konulu tarih icermeyen belgede yer alan ifadeler asagidaki gibidir (Belge-9/8):

* Deklarasyon hazirlanmasi ve net tavrimizin tiim eczact kamuoyuna duyurulmasi

* Firmayt eczacilarin ddhil oldugu tiim kurumsal organizasyonlardan ¢ikarmak

o I'sdeger iireten firmalar ile hizli sekilde goriisme yapmak, Merkez tardfindan esdeger iiretimi
calismalarina baslanmasi

» Anne -bebek bakiminda eczact danismanlhigim 6n plana ¢ikaran afis tasarimi, sosyal medyada
paylasilmasi ve eczanelere asilmasi

(anne-bebek bakiminda eczact danismanligi icin yaygin pr)
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* Siireci her yoniiyle takip etmek ve gerekli kararlarn almak

(52) TEB II. Baskani S. USTA'nin odasinda yapilan incelemede aliman, "Yapilacak Genel
Miidahale" konulu, iceriginden 24.09.2018 tarihinden once hazirlandigi tahmin edilen ve BAYER'i hedef
aldigi anlasilan belgede yer alan ifadeler asagidaki gibidir (Belge-9/9):

* Firmaya ait tiim iiriin ve isaretler teshir alanlarindan ¢ikartilacak (afis, stand vb. kaldirilacak)

» Miimessil ziyaretleri kabul Edilmeyecek

* Firmanin higbir iiriinii tavsiye edilmeyecek

URUN BAZINDA MUDAHALE

AVELOX, BENEXOL, MINOSET PLUS TABLET, RENNIE TABLET VE RENNIEDUO

SUSPANSIYON > VAROLANLAR IADE EDILECEK, YENI SIPARIS VERILMEYECEK,

MUADIL VERILECEK

(24 EYLUL PAZARTESI BASLANACAK SONUC ALINANA KADAR DEVAM EDECEK)

BEPANTHOL+SUPRADYN+REDOXON > YENI SIPARIS VERILMEYECEK, MUADIL

VEYA ALTERNATIF URUN VERILECEK

(24 EYLUL PAZARTESI BASLANACAK SONUC ALINANA KADAR DEVAM EDECEK)

(53) 15.09.2018 tarihinde TEB Merkez Heyeti tarafindan Bélge Eczact Odasi Yonetim Kurulu
Baskanhgina gonderilen, "41. Donem Uciincii Baskanlar Danisma Kurulu Toplantist” konulu yazida yer
alan ifadeler asagidaki gibidir (Belge-9/13):

"..Sadece eczanelerde satilmakta olan  iirtinlerin  eczane  disindan  satislarinin
degerlendirilmesi..."

(54) TEB Genel Sekreter Yardimcist R. HIMMET'in bilgisayarmdan alinan, 12.12.2018
tarihinde H.C. UNAL tarafindan info@bayer.com, teb@teb.org.tr ve Konya Eczaci Odast hesabina
gonderilen "OTC URUNLERI HK." konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir (Belge-9/23):

"Bayer Global Yoneticilerinin dikkatine; Tiirkiye'de bulunan 26.000 eczane eczacisindan
biriyim. Meslegimi eczanenin birinci basamak saglik kurulusu oldugunun bilinciyle, bilgilerimi
giincelleyerek, hastalarimla birebir iletisim kurarak siirdiiriiyorum. Bayer Tiirk Kimya San. Ltd. Sti. nin
"Bepanthol" ilacinin degisik formlarmni bir internet sitesi iizerinden satmak ve eczane dist bazi satis
noktalarina dagitmak iizere harekete gegmis oldugunu o6grenmis bulunuyorum... Halkimizin egilimi ilag
dist saglik iiriinlerini de eczanelerden eczact danismanliginda temin etmektiv. Actk¢a goriilmektedir ki,
Tiirkiye temsilcinizin boylesi bir uygulama yoluna gitmesi; eczactlarimizin Bayer Firmasi ile olan
iliskisini bir biitiin olarak tekrar gozden gecirmesine sebep olacaktir. Ilag disi kategorisinde dahi
degerlendirilse, iilkemizdeki mevcut wuygulama diizeninde, saglik iiriinlerinin internet iizerinden
satilmaswnin, halk saghgr bakimindan bir tehlike olusturacagini acgikca gormekteyim. Bu sebeple,
firmanizin bu tavrini protesto ediyorum..."”

(35) 13.08.2018 tarihinde TEB 8. Bolge Gaziantep Eczact Odast tarafindan TEB Merkez Heyeti
Baskanhgina gonderilen, "llgi: 24.07.2018 tarihli 005276 sayili yaziniz" konulu yazida yer alan ifadeler
asagidaki gibidir (Belge-9/25-26):

"..eczacilar tarafindan sosyal medya ve internet iizerinden meslek etigi ve deontolojik
kurallarimiza aykirt bigimde yapilan her tiirlii bilgilendirme, reklam ve tanitim igin eczact odalart islem
baslatip cezalar uygulamaktadirlar. Tiirk Eczacilart Birligi Merkez Heyeti 24.07.2018 tarihli 005276
sayil yazisiyla ozellikle ilag dist tiriinler ve de dermokozmetik tiriinler icin reklam, tanitim, bilgilendirme
ve internet satisma iliskin yasal yiikiimliliiklerimizi ve cezai kosullarla Ilgili uygulamalart
hatirlatmaktadir.  Yonetim kurulumuz degisik zamanlarda yaptigi incelemelerde konuya iligkin
sorusturmalar agmis ve yasa geregi cezai yaptirimlar uygulamis ve uygulamaya da devam etmektedir..."

(56) 10.12.2018 tarihinde Ecz. O. CORUH tarafindan teb@teb.orq.tr hesabna gonderilen, "Sn.
Baskan E. Colak'a iletilmesi dilegiyle (Ecz. O. Coruh)” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki
gibidir (Belge-9/29):
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".. Bayer firmasmna uyguladigimiz boykota tiim giiciimle destek veriyorum. Bununla ilgi oda
baskammla yaptigim goriismede bepanthol isimli iiriiniin esdegerinin TEB tarafindan yaptirilacagi,
admin ve ambalaj tasariminin bepanthole benzeyecegi soylendi; bu konuda bugiin A. Baskan ile bir
goriisme  yaptim, Ayni kapsamda sahsi goriislerimi asagiya yaziyorum... konunun tekrar
degerlendirilmesinin menfaatimize olacagi kanaatindeyim, daha once servier eylemine mal fazlasi ile
destek veren sanovel ve ali raif firmalari nedeniyle aradan yillar gecmesine ragmen diamicron ilimizde
hala az satilir durumda. benzer bir satis grafiginin bayerin karsisina gelmesi durumunda ciddi bir geri
adim atacaklart asikardir..."

(57) 15.09.2018 tarihinde "A. UNEY <tebgenelsekreterliki@gmail.com>" adresinden tiim ecza
odalarma gonderilen e-postanin ekindeki yazinin giindem basliklarinda eczane dist satiglara iligkin
baslik oldugu goriilmektedir. (Belge-9 /10-13).

(58) 15.05.2018 tarihinde Saglk Bakanlig Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan TEB
Merkez Heyetine gonderilen, "https://www.trendyol.com/adh site hk." konulu epostada yer alan ifadeler
asagidaki gibidir (Belge- 9/69):

Iigi: 27/04/2018 tarihli ve 3283 sayil yaziniz.

Iligide kayitli yazinizda. Birliginiz tarafindan yapilan incelemelerde https://www.trendyol.com/
adlr internet sitesinde "Supradyn Ali Day Film Kapli Tablet ve Supradyn AH Day FEfervesan Tablet,
Pharmoton Kapsiil ve Folacin Kapsiil" isimli ilaglarin satisinin yapildiginin tespit edildigi belirtilmistir.
Soz konusu iiriinler icin her ne kadar "Ilac” tanmmi kullanilmis da olsa bu iiriinler Kurumumuzdan
ruhsatly/izinli iiviinlerden degildir. Bilindigi iizere Beseri Tibbi Uriinlerin Tanitim Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik'te "beseri tibbi iiriinlerin internet dahil halka a¢ik yaymn yapilan her tiirlii medya ve iletisim
ortaminda program, film, dizi film, haber ve benzeri yollarla dogrudan veya dolayli olarak topluma
tanitimi yapilamaz" hitkmii yer almaktadir. Ancak yaziniza konu olan iiriinlerin beseri tibbi iiriin olmayip
takviye edici gida olmast nedeniyle saglik beyani mevzuatina aykirilik teskil edilmedigi siirece internet
ortami dahil tiim mecralarda tanitim ve/veya satisinin yapilabilmesi miimkiindiir. Bu ¢ergevede ilgili
internet sitesi saglik beyani mevzuati cergevesinde incelenmis olup sitede mevzuata aykirt saglk beyani
tfadeleri ile iirtin tanitim ve/veya satisinin bulunmamasi nedeniyle bu asamada tarafimizca yapilacak
herhangi bir iglem bulunmamaktadir..."”

4.DEGERLENDIRME

()

2.1.SIFAR, TAB ve ORZAKS'a Yonelik Uygulamalar Bakimindan Tespit ve Degerlendirmeler

(78) Sikayet basvurusunda SIFAR, TAB ve ORZAKS firmalarmn IEO tarafindan "Saghkli Y."
platformu takipgilerinin indirvimli iiriin aldiklar: ii¢ eczaneye gida takviye iiriinlerini vermemeleri
konusunda uyarildigi, IEO'nun bu konuda firmalara baski yaptigi, IEO'nun 12.09.2018 tarihinde séz
konusu firmalarla toplanti yaptigi ve firmalarin boykot tehdidiyle karst karsiya kaldigi ve sonug olarak
firmalarm bu baskilar karsisimda boykota boyun egmek zorunda kaldigi belirtilmistir. 14.09.2018
tarihinde de IEQ web sitesinde soz konusu ii¢ firmanmn isbu dosya kapsammndaki sikayette sézii edilen
uygulamaya son verdiklerini belirten yazilart yayimlanmistir. Yine basvuru kapsaminda bir whatsapp
yazismasina iliskin ekran goriintiisii paylasilarak IEO baskanina ait oldugu iddia edilen yazismada "Oda
olarak miicadele yontemi belirlenene kadar simdilik sadece siparis vermeyerek tepki olusturalim. Odamiz
Teb ile goriismeleri devam etmekte daha sonrast icin ayrntili bilgilendirme gelecektir" ifadelerinin
kullanildigi goriilmektedir...

(79) Sorusturma kapsaminda SIFAR, TAB ve ORZAKS'tan temin edilen bilgilerden;
tesebbiislerin iiriin portfoylerinin tamamina yakininin gida takviyesi iiriinlerinden olustugu, tesebbiislerin
dagitim ve satis kanallarmmin da benzerlik gosterdigi, tesebbiislerin iirtinlerinin neredeyse tamaminin
eczaneler araciligiyla satildigi anlasilmaktadir. Gida takviyesi iiriinleri satislart icerisinde eczane
kanalimin yiiksek payi ise TEB'I tedarik¢i firmalar nezdinde onemli bir piyasa oyuncusu konumuna
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getirmektedir.

(..)

(81) Grafik-1den goriildiigii iizere tedarik¢i firma satiglarinda ilgili donemde (Eyliill 2018)
boykot iddiasini destekler nitelikte bir kayip tespit edilememistir. Bu durum tedarik¢i firmalarin fiilen
boykot edilmedigi yoniinde bir gosterge olarak kabul edilebilecektir. Bununla birlikte asagida detayl
olarak yer verilecegi iizere tesebbiislerin fiilen boykot edilmesine gerek kalmaksizin disipline (!)
edildikleri goriilmektedir.

(82) SIFAR tarafindan gonderilen cevabi yazida "Saghkli Y." platformunun isleyisi iizerine
IEO'nun bir tepkisi oldugu, bunun iizerine IEQ ile e-posta araciligiyla iletisime gecildigi ifade
edilmektedir.

(.)

(84) Bir diger tedarik¢i firma ORZAKS tarafindan gonderilen cevabi yazida da 12.09.2018
tarihinde IEO ile bir toplanti yapildigi bu toplantida "séz konusu eczanelerin sirketimizden iiriin
tedariginin engellenecegi" ve "Saghkli Y." platformundaki tanitim faaliyetlerine son verilecegi
hususlarimin IEO"ya bildirildigi ifade edilmistir

(..)

(86) Yukarida yer verilen bilgiler isiginda SIFAR, TAB ve ORZAKS'm "Saglikli Y." platformu ile
olan iligkileri nedeniyle yaptirim (boykot) tehdidi ile karsi karsiya oldugu IEO ile yapilan yazismalardan
anlasiimaktadir. Benzer sekilde tedarik¢i firmalarin daha once onemli miktarda satis gergeklestigi
noktalara dogrudan iiriin tedarikini sonlandirmasmnin da ayni ¢ekince ile gergeklestigi diistiniilmektir.

4.2.2. BAYER'e Yonelik Uygulamalar Bakimindan Tespit ve Degerlendirmeler

(87) Yerinde incelemelerden elde edilen belgelerden eczanede satisi yapilan kimi iiriin
gruplarmmin (gida takviyesi iiriinleri, dermokozmetikler vb.) ayni zamanda elektronik ticaret siteleri
iizerinden satilmasmin TEB ve bagli ecza odalarmni rahatsiz ettigi goriilmektedir

(88) TEB'in internet sitesinde yaymnlanan, "Bepanthol markalr iirtinleriniz hakkinda" konulu
metin iceriginden, BAYER iirtinlerinin elektronik ticaret sitelerinden satilmasindan duyulan rahatsizligin
dile getirildigi ve konuya iliskin kurumsal tutumun 19.09.2018 tarihinde gerceklestirilecek olan
Baskanlar Danisma Kurulu toplantisinda ele alinacagi anlasiimaktadir (Belge-2).

(89) Dosya kapsaminda BAYER'den bilgi istemine karsilik gonderilen cevabi yazida (Belge-29),;
tiiketicilerin Bepanthol markalt iirtinlerin eczane dismdaki kanallardan da ulasabilmeleri amaciyla bu
urtinlerin alternatif kanallardan satisi konusunda ticari bir karar alindigi, bu sekilde Bepanthol Baby
markalt iiriiniin de daha fazla anneye ulasabilmesinin amaglandigi belirtilmektedir. Bu c¢ergevede
Bepanthol markali iiriinleri eczanelerin yani sira bebek magazalarinda da satisa sunulmasi hakkindaki
kararm TEB ile paylasilmasi amaciyla TEB'den toplanti talep edildigi, 14.09.2018 tarihinde yapilan
toplanti ile konu hakkinda bilgilendirme yapildigi, bu toplanti akabinde TEB tarafindan BAYER'e ithafen
hazirlanan bir yazinin TEB resmi web sitesi iizerinden 17.09.2018 tarihinde yayimlandigi ifade
edilmektedir (Belge-29/4)

(90) Ilgili yazida Bepanthol markali iiriinlerin cesitli e-ticaret sitelerinde satildigi hususunda
bilgi sahibi olundugu, soz konusu iiriinlerin bugiinkii prestijini kazanmasinda eczanelerin énemli rol
oynadigi, iirtinlerin zaman icerisinde kozmetik iiriin olarak internet iizerinden satilmasinin etik digi
oldugu belirtilmektedir. Ayrica yazimn son kisminda su ifadeler yer almaktadir: "Oniimiizdeki donem
firmaniz ile Birligimiz arasindaki kurumsal iliskinin siirdiiriilebilirligi noktasinda konuyla ilgili
yapacagimiz duyurulari ve diizenlenecek toplantida alinacak kararlar: yakindan takip etmenizin oénemli
oldugu hususunda bilgilerinizi rica ederim.”

(91) TEB'in soz konusu yazisina binaen BAYER tarafindan TEB'e 19.09.2018 tarihinde bir yazi
gonderilmis ve yazida Bepanthol markalt iiriinlerin eczaneler digindaki kanallarda satisa sunulmasina
yonelik karart BAYER'in bagimsiz bir ticari igletme olarak aldigi, bunun kendi iiriin stratéjisi ile ilgili bir
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karar oldugu ve BAYER tardfindan ilgili dagitim kanallart vasitasiyla iiriinlerin daha fazla tiiketiciye
ulastirilmast amacmin giidiildiigii belirtilmistir.

(..)

(96) Yukaridaki agiklamalar isi18inda, BAYER'in soz konusu ticari karart sonrasi TEB ile
birtakim toplantilar ve yazismalar gerceklestirdigi, TEB'in, BAYER iiriinlerinin internet iizerinden ve
eczane haricinde bir magaza zinciri iizerinden satisa sunma kararmmdan duydugu rahatsizligi agikca dile
getirdigi, hatta konuya iliskin olumsuz goriis, degerlendirme ve uyarilarmmi web sitesi araciligi ile
kamuya agik bir sekilde ifade ettigi anlasiimaktadir.

(97) Yerinde incelemede elde edilen belgelerden, yukarida yer verilen siiregle tutarli bir sekilde
TEB biinyesinde de kararlar alindig1 goriilmektedir. TEB Genel Sekreteri A.UNEY'in bilgisayarindan
elde edilen, TEB tardfindan bolge eczact odast yonetim kurulu baskanliklarima gonderildigi anlagilan,
"41. Donem Merkez Heyeti Ugiincii Baskanlar Danisma Kurulu Toplantisina katilim davetini iceren,
15.09.2018 tarihli yazida giindem bashgr altinda su ifade yer almaktadir: "Sadece eczanelerde
satilmakta olan iirtinlerin eczane disindan satislarinin degerlendirilmesi” (Belge-9/13). Yine TEB'de
yapilan yerinde incelemede S.USTA'min ofisinden elde edilen belgelerde 26.09.2018, 11.10.2018,
25.10.2018, 08.11.2018 tarihli "41. Dénem Merkez Heyeti" baslikl toplanti notlarinda "Eczane disindan
satist yapilan tiriinlerle ilgili siirecin degerlendirilmesi” seklinde ifadelere rastlanmaktadir (Belge-9/4-7).
Onceki paragrdfta aktarilan memnuniyetsizligin s6z konusu belgelerde bu sekilde ifade buldugu,
toplantilarda BAYER ile ilgili yukarida agiklanan siirecin de ele alindigi anlasiimaktadir. Nitekim TEB'in
web sitesinde yayimlanan, 20.09.2018 tarihli "41. Donem Merkez Heyeti Ugiincii Baskanlar Danisma
Kurulu Toplantist Sonug Deklarasyonu25" ile TEB degerlendirmeleri kamuoyu ile paylagilmistir.

(98) S.USTA'min ofisinden elde edilen belgelerde, BAYER'e yonelik olarak "Merkezde
Yiiriitiilecek Calismalar” bashgi altinda genel olarak gergeklestirilecek eylemler maddeler halinde ifade
edilmektedir (Belge-9/8). "Deklarasyon hazirlanmast ve net tavrimizin tiim eczact kamuoyuna
duyurulmast” ifadesi yukarida izah edilen siire¢ ile paralellik gostermektedir. "Firmayt eczacilarin dahil
oldugu tiim kurumsal organizasyonlardan c¢ikarmak, ... Siireci her yoniiyle takip etmek ve gerekli
kararlar: almak" seklindeki ifadelerle BAYER'e karst alinacak tavrin genel gergevesi net bir sekilde
ortaya konmaktadir. TEB, BAYER ile aralarinda 21.02.2018 tarihinde imzalanmis olan "Kadin Saghg
Akademi Programi" sozlesmesinin feshedilmesinin de bahsedilen yaklasimin bir sonucu oldugu
degerlendirilmektedir (Belge-2).

(99) Yukarida yer verilen belgenin devaminda BAYER'e ve iiriinlerine yonelik uygulanacak
miidahalenin ayrintilarina yer verilmektedir. "Yapilacak Genel Miidahale" ve "Uriin Bazinda Miidahale"
basliklarmni iceren belgede yer alan ifadelerden BAYER'e karsi yiiriitiilmek istenen boykotun icerigi
actkca anlagilmaktadir (Belge-9/9). Belgede firmaya ait tiim iiriin ve isaretlerin teshir alanlarmdan
ctkarilacagi, miimessil ziyaretlerinin kabul edilmeyecegi ve firmanin hichir iiriiniiniin tavsiye
edilmeyecegi vurgulanmaktadir. Akabinde BAYER'e ait ilaglar arasinda yer alan; Avelox, Benexol,
Minoset Plus Tablet, Rennie Tablet ve Rennie Duo Siispansiyon adli beseri ilag statiisiindeki iirtinlerin
tade edilecegi, bunlar icin yeni siparis verilmeyecegi, miisterilere bu ilaglar yerine muadillerinin
verilecegi ifade edilmektedir. Ayrica Bepanthol, Supradyn ve Redoxon markali dermokozmetik ve gida
takviyesi tirtinleri i¢in de yeni siparig verilmeyecegi, miisterilere alternatif iiriinlerin sunulacagi ifade
edilmektedir. Ote yandan séz konusu belgenin altinda yer alan, "(24 Eyliil Pazartesi Giinii Baslanacak,
Sonu¢ Almana Kadar Devam Edecek)"” ifadesi dikkat ¢cekmektedir. Bahsi gegen ifadelerden;, BAYER'e
yonelik olarak yiiriitiilmesi amaglanan boykotun ¢ergevesi ve bu konudaki kararliligin agikca ortaya
konuldugu diistiniilmektedir.

(100) Soz konusu belge iizerinde "Merkez Heyeti toplantisinda degerlendirilmek iizere
Birligimize ulastirtlan goriis ve oneriler” oldugu notu diisiilmiis olsa da; belgenin olduk¢a ayrintili
diizenlenmis bir eylem plani oldugu anlasilmaktadir. Dahast 24 Eyliil Pazartesi giinii baslanacak
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boykotun etkisine yonelik bir ¢calisma yapildigi da goriilmektedir (Belge-9/35-56). Soz konusu ¢alismada,
BAYER'e ait olan ve yukarida sozii edilen belgelerde sayilan beseri ilaglarin ve ilag dist iiriinlerin,
27.08.2018-14.10.2018 tarihleri arasindaki haftalik satis performanst degerlendirilmistir. Bu ¢alismada
ozellikle, 24.09.2018 tarihi ile baslayan haftadan itibaren séz konusu tiriinlerin satis performansindaki
yiizdelik degisimlerin analiz edildigi goriilmektedir.

(..)

(101) Belirtilen analiz, esdeger/alternatifiiriinlere yonelik olarak da gergeklestirilmistir. Ayrica
Istanbul, Ankara, Izmir, Tekirdag, Gaziantep, Sivas, Tunceli, Usak, Van, Yozgat ve Zonguldak illerinin
verilerinin analizi, Tiirkiye geneli verileriyle karsilastirilarak yapilmistir. Dolayisiyla BAYER'e yonelik
olarak alman boykot kararinin 24.09.2018 tarihinde fiilen uygulanmaya baslandigi ve TEB'in, bu
kararmm etkisini takip ettigi anlasiimaktadir. Nitekim TEB'deki yerinde incelemede elde edilen
Belge-9/29'daki  "Sayin Baskanim Bayer firmasma uyguladigimiz boykota tiim giiciimle destek
veriyorum..." ifadesinden, boykotun sahada uygulandig net bir sekilde goriilmektedir (Belge-9/29).

(102) BAYER ilaglarina iliskin boykotun gerek "yeni iiriin siparisi verilmemesi" gerekse de
“iiriinlerin iade edilmesi" boyutlarmin incelenebilmesi amaciyla ecza depolarindan bilgi talebinde
bulunulmustur. Soz konusu bilgiler kullanilarak olusturulan satis ve iade miktarlarina iliskin grafiklere
asagida yer verilmektedir.

(..)

(105) Dosya kapsaminda son olarak BAYER'in beseri ilag¢ statiisiinde olmayan Bepanthol,
Supradyn ve Redoxon iiriinlerinin (dermokozmetik ve gida takviyesi iiriinlert) boykottan nasil etkilendigi
incelenmistir. Boykot eylem planinda soz konusu iiriinlere iliskin "yeni siparis verilmeyecek" ve "muadil
veya alternanf iiriin verilecek” ifadeleri kullanilmistir. Bununla birlikte fiili durumun farklilasabilecegi
endisesiyle tirtinlerin satis miktarmin yani sira iade miktarlart da incelenmistir.

(..)

(106) Grafik-4'ten goriildiigii iizere, BAYER'in beseri ilaglarmin aksine Bepanthol, Supradyn ve
Redoxon iirtinlerinde boykot tarihi ile uyum gosteren bir satis kaybi s6z konusu degildir. Diger taraftan,
boykot eylem planinda sozii edilen tiriinlerin iadesine iliskin bir ifade bulunmamasina ragmen, Grafik-5
bu iiriinlerin iade miktarlarinin boykot baslangi¢ tarihi (24.09.2018) ile uyum gosterir sekilde arttigini
gostermektedir.

4.3. Genel Degerlendirme

(107) Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler isiginda, TEB'in gerek dogrudan gerekse bagl
eczact odasi vasitasiyla;

-"Saglikli Y." platformu iizerinde iiriinleri bulunan SIFAR, TAB ve ORZAKS'n fiilen boykot
edildiklerine yonelik bir emare bulunmamakla birlikte, bu tesebbiisleri boykot tehdidi ile disipline ettigi,

-BAYER iiriinlerinin internet ortaminda satiliyor olmast nedeniyle bu tesebbiise karst boykot
uyguladig, kanaatine ulasiimistir.

(108) TEB tarafindan iiriinlerin iade edilmesi ve yeni siparis verilmemesi temelinde kurgulanan
boykot davranislarmin (tehdituygulama) kolektif boykot kavrami icerisinde yer buldugu, bu eylemlerle
tedarikgiler iizerinde baski olusturularak eczane kanali satislarmmdaki kayiplarin oniine gegilmesinin
amaglandigr anlagilmaktadir.

(109) Bu c¢ercevede; 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal veya hizmet
pivasasinda dogrudan veya dolaylt olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arast anlagmalar; uyumlu eylemler
ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykirt ve yasaktirdiizenlemesinde aranan
"amag ve etki" unsurlarmin her ikisinin de sorusturma konusu olayda karsilandigr anlagilmaktadir. Bu
cercevede, sorusturma konusu tesebbiis birligi karar ve uygulamalarmmmm ayni Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.
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5. SONUC

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda,

-Tiirk Eczacilart Birliginin saglayict firmalara yonelik karar ve kolektif boykot niteligindeki
uygulamalarmm 4054 sayili Rekabetin Korunmasit Hakkinda Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu,

-Anilan tesebbiis birligi karar ve uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci
fikrasinda sayilan sartart karsilamamast nedeniyle ayni Kanun'un 4. maddesi hiikiimlerinin
uygulanmasimdan muaf olmadigi,

-Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olan ve 5. maddesinde diizenlenen muafiyetten
yararlanamayan karar ve uygulamalarindan dolayr TEB'e, Kanun'un 16. .maddesinin iigiincii fikrasi
uyarmca ve besinci fikrasinda sayilan unsurlar dikkate alinarak idari para cezasi verilmesi gerektigi..."
seklinde sonug¢ ve kanaatine ulasildigi, davacinin konu hakkinda savunmasi alinarak, davali idarece; s6z
konusu ihlalin, Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye
Kullanilmas1 Halinde Verilecek Para Cezalarina Iliskin Yénetmeligi'nin 5.maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen "Diger ihlaller" kategorisinde degerlendirilerek, anilan Yo6netmeligin 5.maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, ilgili tesebbiislerin piyasadaki giici, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirligt gibi hususlarinin dikkate alinarak, temel para cezasina esas oranin olarak
belirlendigi ve dosya kapsaminda agirlastirict ve hafifletici unsur bulunmadigindan Rekabet Kurulunun
dava konusu karar1 ile davaciya 192.718,47-TL idari para ceza verildigi géralmustir.

Bu durumda, dava dosyasindaki bilgi ve belgelerden, Istanbul Eczaci Odas1 bagkanina ait oldugu
iddia edilen yazismada; "Oda olarak miicadele yontemi belirlenene kadar simdilik sadece siparis
vermeyerek tepki olusturalim. Odamiz Teb ile goriismeleri davam etmekte daha sonrasi igin ayrmntil
bilgilendirme gelecektir." ifadelerinin kullamldig1, sorusturma kapsaminda SIFAR, TAB ve
ORZAKS'tan temin edilen bilgilerden tesebbuslerin uriin portfoylerinin tamamina yakminin gida
takviyesi urtinlerinden olustugu, uriinlerinin neredeyse tamaminin eczaneler araciligiyla satildigi, bu
durumunda davaci Turk Eczacilar Birligini tedarik¢i firmalar nezdinde 6nemli bir konuma getirdigi,
davaci Turk Eczacilar Birliginin gerek dogrudan gerekse bagli eczaci odasi vasitasiyla "Saglikli Y."
platformu tizerinde trtunleri bulunan SIFAR, TAB ve ORZAKS"n fiilen boykot edilmemekle birlikte, bu
tesebbisleri boykot tehdidi ile disipline edildigi, davact Turk Eczacilar Birliginin internet sitesinde
yayinlanan "Bepanthol markali irtinleriniz hakkinda" konulu yazisinda, BAYER irtnlerinin elektronik
ticaret sitelerinden satilmasindan duyulan rahatsizligin dile getirildigi, davact Turk Eczacilar Birliginde
yerinde yapilan incelemelerde bilgisayarlardan elde edilen belgelerde; davacit Turk Eczacilar Birligi
bunyesinde yapilan toplantilarda, eczane diginda satiglar1 yapilan triinlerle ilgili siirecin degerlendirildigi
ve bu konuda kararlar alindigi, BAYER firmasina ve trinlerine yonelik gergeklestirilecek eylemlerin,
uygulanacak miidahalenin ayrintilarina yer verilerek; "Yapilacak Genel Mudahale" ve "Urin Bazinda
Miidahale" basliklarini igeren belgede yer alan ifadelerden BAYER'e kars1 yurtitilmek istenen boykotun
igerigine yer verildigi, belgede firmaya ait tim uriin ve isaretlerin teshir alanlarindan ¢ikarilacagi,
mumessil ziyaretlerinin kabul edilmeyecegi, firmanin higbir Urininin tavsiye edilmeyecegi
vurgulandig, BAYER'e ait ilaglar arasinda yer alan bazi ilag statisiindeki uiriinlerin iade edilecegi, bunlar
igin yeni siparig verilmeyecegi, misterilere bu ilaglar yerine muadillerinin verilecegi, gida takviyesi
uranleri i¢in de yeni siparis verilmeyecegi ifade edildigi, s6z konusu belgenin altinda yer alan, "24 Eylil
Pazartesi Gunu Baglanacak, Sonug Alinana Kadar Devam Edecek" seklinde ifadeye yer verildigi, yerinde
yapilan incelemede; "Sayin Bagkanim Bayer firmasina uyguladigimiz boykota tim giciimle destek
veriyorum..." seklinde belge elde edildigi, BAYER ftrinlerinin internet ortaminda satiliyor olmasi
nedeniyle bu tesebbuise karsi boykot uyguladigi, dava konusu Kurul kararmin dayandigi deliller ve
analizler degerlendirildiginde, davaci Turk Eczacilar Birliginin, firmalara yonelik karar ve kolektif
boykot niteligindeki uygulamalar yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
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maddesini ihlal ettigi anlasildigindan, davaciya idari para cezasi verilmesine iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, davaci tarafindan verilen idari para cezasinin yiiksek oldugu, indirim
yaptimamasinin yerinde olmadidi iddia edilmis ise de; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un yukarida anilan 16.maddesinde; Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmis davranislarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebbdis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan
bir dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yizde
onuna kadar idari para cezasi verilecedi, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Koétilye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmeligi'nin
5.maddesinde; temel para cezasi hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis
davranislarda bulunan tesebbiis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin, nihai karardan bir
onceki mali y1l sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin
mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin diger ihlaller
icin, binde besi ile ylizde Ucl, arasinda bir oran esas alinacagi, yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili
tesebbis veya tesebbis birliklerinin piyasadaki guci, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhigr gibi hususlar dikkate alinacagi dizenlendigi, dava konusu Kurul kararinda da;
davaclya orani Gzerinden ceza verilmesinin hukuki ve maddi sebebinin "ihlal neticesinde gerceklesen
veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirhig1” oldugu g6z 6nine alindiginda, davacinin anilan iddiasi
yerinde gorilmemistir.

Ayrica, Mahkememizce 22/03/2022 tarihinde yapilan durusmada davali idareyi temsilen
kimsenin durusmaya gelmedigi anlasildiindan; davah idare lehine kararin verildigi tarihte yirurlukte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin ikinci Kisim ikinci Bolimi uyarinca, durusmasiz
yargilamalar icin 6dngorilen vekalet tcretine hikmedilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimui yapilan 180,60-TL yargilama giderinin
davaci Uzerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte yirtrlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca belirlenen 2.550,00-TL vekalet ticretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,
artan posta Ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaclya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden
itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak (izere,
29/03/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ERTUGRUL TURAN RAMAZAN SELIM NUR HILAL AKTAS
119368 178588 216692

YARGILAMA GIiDERLERI

Basvurma Harci: 59.30 TL
Karar Harci X 59.30 TL
Vekalet Harci 8,50 TL
Posta Gideri : 53,50 TL

TOPLAM 180,60 TL



