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Davamn Ozeti : Rekabet Kurulu'nun 06.08.2010 tarih ve 10-53/1057-391 sayili (Kurul)

karannin davaci sjrkete ili§kin kisminm; soru§turma konusunun "anlafma" deQil "tesebbus
birli^i karan" oldugu, sorusUirma raporunda fiyat biriikteliginin ortaya konulamadiQi, OlcQIuluk
ilkesine aykin olarak para cezasi oranmin belirlendigi, kendilerinin herhangi bir §ekilde ihlale
katilmadiklan, yuksek oranda ceza miktan belirlendigi, fiyat biriikteliginin pazar,.Yapisntibariyle
hayata gecirilmesinin mumkun olmadi^i, nitekim uyu§mazlik konusu- olayda'̂ a^ fiyat
biriikteliginin uygulanmadigi ileri surulerek iptaliistenilmektedir. /;': /*';=•'?'••

Savunmanin Ozeti : Peugeot Bayi Konseyi'nde ortak fiyat belirlenmesi ve indirim

yapilmamasi yflnunde bir irade uyusmasi oldu^unun yazi§malar ve toplanti tutanaklanndan
anla§ildi§i, Konsey tarafmdan fiyat birlikteligine ydnelik alinan kararlarin turn bayilerin katilimi
ile almdigi, bu durumda te§ebbus birligi karanndan sOz etmenin mumkun olmadigi, fiyat
tespitine yoYielik anla§manm ihiai niteligini haiz olmasi icin rekabeti sinirlayici amacin yeterli
gOrulditfju, belirtilen nitelikte bir amacin tespit edilmesi halinde ise aynca rekabeti engelleyici,
bozucu ya da kisitlayici etkinin gercekle§mi§ olmasinm aranmayaca§i,' Kurut r)karannda

hafifletici nedenlerin dikkate almdigi, agir bir ihlal turu olan ftyat tespitine ili§kin anla§mada %1

oranmda cezanm takdir edilmesinin dahi karann Olgulu oldugunu gosterdi^i, davacmin fiyat

anlasmasmin konu§uldugu 14.4.2007, 7.9.2007 ve 29.1.2008 tarihli toplantilara katildigi,

toplantilarda fiyat birlikteligine ili§kin sdz aldigi, davacmin Bayii Konseyi tarafmdan alinan
kararlara uymayanlar hakkmda uygulanacak yaptinmlann hangi tarihten itibaren

uygulanaca§ma ilifkin yapilan ankete katildigi ve yaptinmlann Kasim ayindan itibaren

uygulanmasi gerektigi yonunde gcrGs. bildirdigi ileri surulerek davamn reddi gerekti§i

savunulmaktadir.

Danistav Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Diisuncesi : Davamn reddine karar verilmesi

gerekti^t du§unulmektedir.

Danistav Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diisuncesi : Dava, 06.08.2010 tarih ve

10-53/1057-391 sayili Rekabet Kurulu karannin iptali istemiyle acilmi§tir.
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* 4&54 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasmda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasjyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan te§ebbusler arast anla§malar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve
eyiemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu hukmune yer verilmis ve madde devaminda bu
hallerin ozellikle neler oldugu sayihrken, mal veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin, fiyati
olusjuran maliyet, kar gibi unsurlar ile her turlu alim yahut satim §artlannin tespit edilmesinin,
mal ve hizmet piyasalarmin bdlu§ulmesi ve her turlu piyasa kaynaklarmin veya unsuriannin
paylasjlmasi ya da kontroliinun hukuka aykin ve yasak hallerden oldugu belirtilmi§tir.

Bu duruma gore 4. maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayh olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasjyan anlasmalarin hukuka aykin ve yasak
oldugu, keza bu amac tasmmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi
doguran yahut dogurabilme olasiligi bulunan anlasmalarin yasaklandigi aciktir.

Ba§ka biranlatimla, bu tur anla§malarm sadece amacinin rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama olmasi bile soz konusu anlasmalarin hukuka aykin sayilmasi icin yeterli olup,
bu anlas/nalar sonucunda zararli bir sonucun dogmu§ olmasi sart degildir. Keza, bu anla§malar

yapihrken ve uygulanirken bOyle bir amac tasjnmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama etkisinin dogma olasihainin mevcut olmasi bile soz konusu anlasmalarin hukuka

aykin sayilmasi igin yeterlidir. .-?> "' -•••v:^.-
Anilan Kanunun 16/3 .maddesinde ise; bu Kanunun 4.maddesinde yasaklanmi§::olan

davrani§lan gergeklestirdigi sabit olanlara ceza verilecek te§ebbus ile te§ebbOs:birlikleri veya
bu birliklerin Qyelerinin nihai karardan biryil onceki mali yil sonunda olu§an ve Kurul tarafmdan
saptanacak olan gayrisafi gelirinin yuzde onuna kadar para cezasi verilecegi belirtilmi§tir.

Dava, dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerden; Peugeot bayi'si olarak faaliyet
surduren davaci sjrketin ayni pazarda faaliyet gosteren diger bazi sjrketler ile 2008 yil inin

Temmuz ayina kadarki donemde yeni arag fiyatlan, indirim oranlan ile yedek parga satis, ve

bakim onanm hizmetlerine uygulanan iskonto oranlanni birlikte belirledikleri ve 5054 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsaminda anla§ma igerisinde olduklan anla§ilmakta olup; davaciya
sabit olan bu durumu nedeniyle anilan Kanun hukumlerine gore dava konusu isjem ile 2009

mali yili sonunda olu§an gayri safi gelirinin %1* oranmda olmak uzere verilen idari para
cezasinda hukuka aykmlik gtirulmemistir.

Agiklanan nedenlerle davanm reddine karar verilmesinin uygun olacagi

du§unulmektedir.

TURK MiLLETi ADINA

'Karar veren Dani§tay Onuguncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamaian

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goru§uldu:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 06.08.2010 tarih ve 10-53/1057-391 sayili kararinm davaci

sjrkete ili§kin kisminin iptali istemiyle agilmi§tir.
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" 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tesebbuslerin
belirli amaglara ulasmak igin olusturdudju tuzel ki§ili§i haizya da tuzel ki§ili§i olmayan her turlu
birliklerin te§ebbus birligi olarak tammlandigi gorulmektedir.

Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasjyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan te§ebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
te§ebbus birliklerinin bu tOr karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir. ;^i:',/f'"• ;!#..,

Bu nailer, ozellikle §unlardir: f ." v^/^
a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatimn, fiyati olufturan:''maliyet,'* kar gib]

unsurlar ile her turlu alim yahut satim sartlannin tespit edilmesi, , •l '' ,• ' •••
b. Mal veya hizmet piyasalannin bolusulmesi ile her turlu piyasa kaynaklarinin veya

unsurlannin paylafilmasi ya da kontrolu, .-.•••'•
c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktannin kontrolu veya bunlann piyasa disjnda

belirlenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorla§tinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davramsjarla piyasa di§ina gikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Miinhasir bayilik harig olmak uzere, esjt hak, yukumluluk ve edimler igin esjt
durumdaki kis/ilere farkli sartlannuygulanmasi,

f. Anlasmanin niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte
diger mal veya hizmetin satin alinmasmm zorunlu kilinmasi veya araci te§ebbus durumundaki
alicilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafmdan
teshiri §aftma baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina ili§kin sartlann
ileri surulmesi,

Bir anlasjnanin varh§imn ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat de§i§melerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuidu§u veya kisitlandigi piyasalardakine benzeriik gostermesi, tesebbuslerin uyumlu eylem
iginde olduklanna karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kofuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralina yer verilmi§tir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasjyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve te§ebbus birliklerinin bu tur

karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmistir.
,Di£jer yandan, Kanun'un "idart Para Cezalan" basjikh 16. maddesinin 3. fikrasmda,

Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis. davranisjarda bulunanlara, ceza verilecek

te§ebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Qyelerinin nihai karardan bir Cnceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihat karar tannine en yakm mali
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yil sonunda olu§an ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin yuzde onuna
kadar idari para cezasi verilecegi OngOrulmusJOr.

Anilan hukumler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis.

davramsjarda bulunan tesebbus ve te§ebbus birlikleri ile bunlann yOnetici ve galisanlanna,
Kanun'un 16. maddesinin uguncu ve dorduncu fikralan uyannca verilecek para cezalarmin

tespitine ili§kin usul ve esaslan duzenlemek uzere, ceza yGnetmeligi niteligindeki "Rekabeti
Smirlayici Anla^ma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun KOtuye Kullanilmasi
Halinde Verilecek Para Cezalarma lli§kin Yonetmelik" gikanlmi§tir.

Y6netmeligin 'Temel para cezalan" basjikli 5. maddesinin 1. fikrasinda, 'Temel para

cezasi hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis davranisjarda bulunan

tesebbus ile te§ebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin, nihaT karardan bir dnceki mali yil
sonunda olu§an veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihaT karar tannine en yakm mali
yil sonunda olu§an ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin;,a)^Heller
igin, yuzde ikisi ile yuzde dordu, b) Diger ihlaller igin, binde be§i ile yiizde ilgu arasmda'bir drap,,'
esas alinir." kurali yer almi§tir. *?') ;;-,'̂ !''̂ ,

YSnetmeligin Gegici 1. maddesinde ise: "Bu Yonetmelik hukumleri'1.-y0rurlQge
girmesinden once basjatilan, ancak sorufturma raporu teblig edilmemis. olari.'sorusfurmalap-
hakkinda da uygulamr." kuralina yer verilmi§tir. g

Dosyanin incelenmesinden; Peugeot Turkiye Bayi Konseyi uyesi olan ve davaci

sjrketin de aralannda oldugu 56 adet Peugeot yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayili Kanun'un

4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan soru§turma sonucunda 8.1.2010

giin ve SR/10-1 sayili sorufturma raporunun diizenlendigi, genel olarak otomotiv sektorunde

34 adet distributorun 51 marka ile faaliyette bulundugu, Peugeot markasimn pazar paymin

%4,5 oranmda oldugu, 2005 yilinda Peugeot Istanbul bayileri arasmda gergekle§en bu
olu§umun 2006yihnda ba§ka bayilerin de katihmiyla Peugeot Turkiye Bayi Konseyi adi altinda

birle§tigi, Konseyin 2008 yih Eylul ayina kadar faaliyet gOsterdigi, Konseyin amacinin bir
yandan bayileri ayni gati altinda toplamak, fiyatlar, prim sistemi iskonto oranian, kSr marji,
kampanya gibi konularda turn bayileri temsilen Peugeot ile goru?melerde bulunmak, bctylece

saglayici karsjsinda daha guglu olmak, di§er yandan da fiyat birlikteliQine yOnelik gah§malarda

bulunarak bayiler arasi rekabeti kisitlamak ve refahin bayilerde kalmasini saglamak oldugu,
Konseyin ozellikle arag sati§i bakimindan fiyat indirimi gibi konulann belirlenmesi ve sati§

sonrasi hizmetler bakimindan i§gilik ucretlerinin ve ozellikle sigorta sjrketlerine karsi yedek

parga fiyatlarinm ve tedarik ko§ullannm tespit edilmesi konusunda i§levi oldugunun tespit

edildigi, Konsey'in bu yondeki galis/nalannin gerek perakende sati§l$rda gerekse filo

satisjannda Peugeot'un belirledigi tavsiye fiyatlar uzerinden yapilacak iskontolann

belirlenmesine yCnelik oldugu, sozu edilen fiyat birlikteligine uyulmasini saglamak amaciyla

Konsey tarafmdan bir denetim sisteminin kuruldugu, Peugeot tarafmdan yaptinlan mufteri

memnuniyeti ara§tirmasina alternatif olmasi ve musteri memnuniyetini filgmek amacinin
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yaninda fiyat biriikteliginin devammi saglamak adina, anla§maya uymayan bayilerin tespit

edilmesi igin "Method Research Company" unvanli bir sjrket ile anla§ma yapildigi, bu anla§ma
gergevesinde adi gegen sjrketin, "gizli musjeri ara§tirmasi" adiyla bir gah§ma yuruttugu, bu
gali§mada, mu§teri gibi davranan arashrma sirketi gah§anlan tarafmdan bayilerin belirlenen
fiyatlardan daha du§uk fiyatlar uygulayip uygulamadiklarimn ses kayitlan almmak suretiyle

tespit edildigi, dahasonra ses kayitlarinm ilgili bayiye ve Konsey ba§kanmailetildigi, ba§kan ve

birkag Oye tarafmdan kayitlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildigi, ihlali

gergekle§tiren bayilerin ihlalin nedenlerine ili§kin agiklamalarda bulundugu, Konsey

yapilanmasinda fiyat biriikteliginin devamliligimn saglanmasi igin ceza mekanizmasma da yer

verildigi, bu baglamda fiyat birlikteligine aykin davranan bayiye Konsey tarafmdan 10.000-TL

olarak belirlenen para cezasmin uygulandigi, para cezasinm hangi tarihten itibaren

uygulanacagmm Konsey uyeleri arasinda tarti§ildi§i, sonug olarak 2007 yilmin Kasim ayindan

itibaren uygulanmasina karar verildigi, ayrica ihlalin tekrari halinde her bir ihlal igin ne kadar

ceza uygulanacagma ili§kin olarak da gesjtli yazi§malann yapildigi, davali idarece yurutulen

soru§turmada Konsey toplantilannda alinan kararlarin, bayi konseyi toplanti belgelerinin,

anla§malann, hakkmda soru§turma yurutulen te§ebbuslerden istenen Peugeot marka araglara

ili§kin 2006, 2007 ve 2008 yillarma ait faturalarm ve e-postalarm incelendigi, bayiler arasinda

yapilan yazi§malann buyOk gogunlugunun satis; fiyatlannin uzerinde yogunlastigi, davaci

sjrketin de s6z konusu ihlale katildigi gerekgesiyle dava konusu Kurul karanyla davaci^irket
hakkmda 2009 mali yili sonunda olu§an gayri safi gelirlerinin takdiren %1 (yuzde bij)1'qS.^nd&\,1
olmak uzere 126.401,40 TL idari para cezasiyla cezalandinlmasina karar v,erildigi "'

anla§ilmaktadir. J •'•».. *'•' r"j
Dosyada mevcut beige ve bilgilerden, Peugeot Turkiye Bayi Konseyi'nin-tesebbusv •'.

birligi oldugu anlasjlmakla beraber ihlale konu olan eylem ve uygulamalarm te§ebbwsler arasi y

anla§madan kaynaklandigi, kaldi ki Konseyin kendiliginden fiyat tespitine yahut fiyat tespitine

aykin davrananlara yaptinm uygulanmasi noktasinda iradesinin olu§madigi, bayilerin bu

konuda gogunlugunun gGrusJeriyle kararlarin almdigi gdrulmektedir. Ayrica Konsey

toplantilannda alinan kararlarin, Bayi Konseyi toplanti belgelerinin, anlasmalarin, hakkmda

sorusturma yurutulen te§ebbuslerden soru§turma a§amasmda istenen Peugeot marka araglara

iliskin 2006, 2007 ve 2008 yillarma ait faturalarm ve e-postalann incelendigi ve bayiler arasinda

yapilan yazi§malarm buyuk gogunlugunun satis, fiyatlannin uzerinde yogunla§tigi dikkate

almdigmda soru§turma raporunda fiyat birlikteligine ili§kin bayilerin iradelerinin ortaya

konuldugu gOrulmektedir.

Bu baglamda, davaci sjrketin Peugeot Turkiye Bayi Konseyi bunyesinde yurutulen

gali§malara katildigi ve hatta davaci sirketin temsilcisinin bolge sorumlusu olarak konseyde

faaliyet gtfsterdigi, fiyat anlasmasimn konu§uldugu 14.4.2007, 7.9.2007 ve 29.1.2008 tarihli

toplantilara katildigi, toplantilarda fiyat birlikteligine ili§kin s6z aldigi, davaci sjrketin temsilcisi

konumunda olan Vedat iNCiROGLU tarafmdan konsey uyelerine gonderilen bir iletide "... Ana
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ve tinemti konuiardan bir tanesi fiyatlarla ilgili birfikteli§imizin sikmtih gitmesi, bU da ne yazik ki
her ay yakla§ik ayni bayi arkadaslanmizm oidugudur. Bu arkadaslanmiz igin ongorulen
mueyyidenin acilen yerine getirilmesi,... bolgelerin daha faal gali§masi adma bolge konsey
uyeleri ve yedek uyesinin, bolge ba§kani ve yardimcisi olarak aylik toplantilan bolgesel olarak
yapmalan, bu toplantilarda Turkiye konseyinde alinan ortak fiyatlandirmanm bildirilmesi,
bolgesel denetimin etkin hale gelip kendi igerisinde yapilmasi ve bolgesel olarak daha samimi
bir hava olu§turulmasi adina karar almmi§tir." ifadelerine, 14.4.2007 tarihli toplantida yine
Vedat INClROGLU tarafmdan "Kendimiz neyapacagiz? Bazi seylere kendimiz karar vermemiz
gerekiyor. Problemier dogru §ekilde ortaya konulmali. Herkesin problemi ayni. * Ig rekabeti
nasiIonleriz? Telefonda listeler okunsun. Fiyat ayni olsun telefon ve showroomda. Citroen'de
uygulanan sistem fiyat birlikteligi. Disandan bir firma denetliyor. DistributorQn ho§una gitmesi
gerekmez." ifadelerini kullandigmin tespit edildigi, bu durumda, davacmin rekabeti kisitlamaya
ydnelikbu faaliyetleriyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi anlasjlmaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davanm REDDJNE, ayrintisi a§agida gosterilen toplam
148.30TL yargilama giderinin davaci Ozerinde birakilmasma, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyannca 1.500 TL vekalet ucretinin davacidan almarak davah idareye verilmesine, postagideri
avansindan artan tutarin karann kesinle§mesinden sonra davaciya iadesine, bu karann teblig

tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Danistey idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik
olmak uzere, 11.11.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Balkan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Ahmet Nizamettin Dr. Hasan Hasan

OZGUR E6ERC1 KALAMAN GUL §AHiN

YARGILAMA GIDERLERI

Ba§vurma Harci 28.20.-TL

Karar Harci 38.20.-TL

Vekalet Harci 2.90.-TL

Posta Gideri 79.00.-TL

TOPLAM 148,30,-TL

^/►^♦^■-Vi'ii.!,,.
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