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kararinin davaci sirkete iliskin kisminin; sorugturma konusunun “"anlagma” degil "tesebbis
birligi karan" oldudu, sorugturma raporunda fiyat birlikteliginin ortaya konulamadids, olgtlalik
ilkesine aykir olarak para cezasi oraninin belirlendigi, kendilerinin herhangi bir gekilde ihlale
katilmadiklari, ylksek oranda ceza miktari belirlendigi, fiyat birlikteliginin pazar.yapisi, itibariyle
hayata gegirimesinin mumkin olmadi§i, nitekim uyugmaziik konusi. oI%f/da"ifa',, fiyat
birlikteliginin uygulanmadig ileri strtlerek iptali istenilmektedir. ' * W
Savunmanin Ozeti ; Peugeot Bayi Konseyi'nde ortak fiyat belirlenmesi ve 'i_ndirim
yapilmamasi yéniinde bir irade uyusmasi oldugunun yazigmalar ve toplanti tutanakiarindan
anlasildi§i, Konsey tarafindan fiyat birlikteligine yonelik alinan kararlarin tim bayilérin katilimi
ile alindi§y, bu durumda tegebbis birligi kararindan s6z etmenin mumktn olmadigi, fiyat
tespitine yonelik anlagmanin ihlal niteligini haiz olmasi igin rekabeti simirlayici amacin yeterli
gdrﬂldﬁgﬁ’, belirtilen nitelikte bir amacin tespit edilmesi halinde ise ayrica rekabeti engelleyici,
bozucu ya da kisitlayici etkinin gergeklesmis olmasinin aranmayacadi,” Kurul . kararinda
hafifletici nedenlerin dikkate ahindidi, adir bir ihlal tiri olan fiyat tespitine iligkin anlagmada %1
oraninda cezanin takdir edilmesinin dahi karann 6lgtli oldugunu gésterdigdi, davacinin fiyat
anlagmasinin konuguldugu 14.4.2007, 7.9.2007 ve 29.1.2008 tarihli toplantilara katidigt,
toplantilarda fiyat birlikteligine iligkin s6z aldigi, davacinin Bayii Konseyi tarafindan alinan
kararlara uymayanlar hakkinda uygulanacak yaptinmlann hangi tarihten itibaren
uygulanacagina iligkin yapilan ankete katildigi ve yaptinmiarin Kasim ayindan itibaren
uygulanmasi gerekti§i yonunde g6ris bildirdigi ileri sdrllerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Dlisiincesi : Davanin reddine karar verilmesi
gerektigt dusunaimektedir.

Danistay Savcisi_Mehmet KARAOGLU'nun Diigiincesi : Dava, 06.08.2010 tarih ve
10-563/1057-391 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle agilmsgtir.
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4b54 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbusler arast anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbiis biriklerinin bu tar karar ve
eylemierinin hukuka aykin ve yasak oldugu hiukmiine yer verimis ve madde devaminda bu
hallerin &ézellikle neler oldugu sayilirken, mal veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin, fiyat
olusturan maliyet, kar gibi unsuriar ile her tirli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesinin,
mal ve hizmet piyasalannin béliisilmesi ve her turli piyasa kaynaklarnin veya unsurlarinin
paylasiimasi ya da kontroltiniin hukuka aykin ve yasak hallerden oldugu belirtilmigtir.

Bu duruma gore 4. maddede belirtlen ve dogrudan veya dolayh olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini taglyan anlagmalanin hukuka aykir ve yasak
oldugu, keza bu amag taginmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi
doguran yahut dogurabilme olasihgi bulunan anlagmalann yasaklandigi agiktir.

Basgka bir anlatimia, bu tir anlagmalarin sadece amacinin rekabeti engelieme, bozma
ya da kisittama olmasi bile s6z konusu anlagmalarin hukuka aykin sayilmasi igin yeterli olup,
bu anlagmalar sonucunda zararh bir sonucun dogmus olmas: sart degildir. Keza, bu anlagmalar
yapilirken ve uygulanirken bdyle bir amag taginmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama etkisinin dogma olasthginin mevcut olmasi bile séz konusu anlasma|ann hukuka
aykin sayilmas igin yeteridir. }:_,,*f:-» iE

Anilan Kanunun 16/3 .maddesinde ise; bu Kanunun 4. maddesmde yasaklanmls olan
davraniglan gergeklestirdigi sabit olanlara ceza verilecek tesebbus ile tesebbUs birlikleri veya
bu bsrhklerm {yelerinin nihai karardan bir yil dnceki mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafmdan
saptanacak olan gayrisafi gelirinin ylizde onuna kadar para cezasl venleceg| bellmlmnstnr

Dava, dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerden; Peugeot bayisi olarak faaliyet
strdiren davaci sirketin ayni pazarda faaliyet gosteren diger bazi sirketler ile 2008 yilinin
Temmuz ayina kadarki dénemde yeni arag fiyatlar,, indirim oranlar ile yedek parga satig ve
bakim onarnm hizmetlerine uygulanan iskonto oranlarim birikte belifledikleri ve 5054 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsaminda anlagma igerisinde olduklan anlagiimakta olup; davaciya
sabit olan bu durumu nedeniyle anilan Kanun hikiimlerine gére dava konusu iglem ile 2009
mali yih sonunda olusan gayri safi gelirinin %1' oraninda olmak Uzere verilen idari para
cezasinda hukuka aykirnhk géralmemistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacag
disiandimektedir.

L Y]

TURK MILLETi ADINA . :
‘Karar veren Danistay Onigincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:
Dava, Rekabet Kurulu'nun 06.08.2010 tarih ve 10-53/1057-391 sayili kararinin davaci
sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.
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4054 saylli Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tesebblslerin
belirli amaglara ulagmak igin olugturdugu tizel kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her tirla
birliklerin tegebbiis birigi olarak tanimlandi§i gériiimektedir.

Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykir ve yasaktir. Y

Bu haller, ézellikle gunlardir: o ‘

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyat olusturan mallyet kar glbl'
unsurlar ile her tarl alm yahut satim sartlarinin tespit edilmesi, IR "j.

b. Mal veya hizmet piyasalarinin bélugtimesi ile her turli piyasa kaynaklanmn veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrold, .

¢. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktaninin kontroli veya bunlarin plyasa d|§1nda
belirlenmesi,

d. Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlagtinimasi, kisitanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina gikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Miinhasir bayilik harig olmak Uzere, esit hak, yukumltlik ve edimler icin esit
durumdaki kigilere farkh sartlarin uygulanmast,

f. Anlasmanin niteligi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mal veya hizmetile birlikte
diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kiinmasi veya arac tesebbls durumundaki
alicilann talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
t€$hiri sa'F'tma baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin
ileri sarulmesi, - :

Bir anlagmanin varhginin ispatlanamadigs durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuidugu veya kisitlandig piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebbuslerin uyumiu eylem
icinde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigint ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralina yer verilmigtir.

Bu kuralla, beliri bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tegebbiis birliklerinin bu tar
karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agik¢a yasaklanmistir. .

Diger yandan, Kanun'un "ldari Para Cezalan" baglkh 16. maddesinin 3. fikrasinda,
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek

tesebbis ile tesebbis birlikleri- veya bu birlikerin Gyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil

sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
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yil'sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerfnin ylzde onuna
kadar idari para cezasi verileceg@i oSngdralmustar.

Anilan hikimler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis
davraniglarda bulunan tesebbis ve tesebbus birikleri ile bunlarin yénetici ve galiganiarina,
Kanun'un 16. maddesinin Giglincii ve dérdiinci fikralan uyarinca verilecek para cezalarinin
tespitine iligkin usul ve esaslan dizenlemek Uzere, ceza yonetmelidi niteligindeki "Rekabeti
Simirlayici Anlasma, Uyumiu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik” gikanimigtir.

Yoénetmeligin "Temel para cezalan" baghkh 5. maddesinin 1. fikrasinda, “Temel para
cezas! hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunan
tesebbus ile tegebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin, nihal karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihaf karar tarihine en yakin mali

yit sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gehrlennm,.a) Karteller'
igin, ylzde ikisi ile yizde dordi, b) Diger ihlaller i¢in, binde besi ile ylzde Ugl arasmda blr oran._,"‘-:';».

esas alinir." kurall yer almigtir. 5 ,’»'-: FLN

,.

Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde ise: "Bu Yoénetmelik hukumlen yuruﬂuge
girmesinden 6nce baslatilan, ancak sorusturma raporu teblig ediimemis olani. sorusturmalar

hakkinda da uygulanir.” kuralina yer verilmigtir. :
Dosyanin incelenmesinden; Peugeot Tirkiye Bayi Konseyi Uyesi olan ve davaci
girketin de aralarinda oldugu 56 adet Peugeot yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayi Kanun'un
4. maddesini ihlal edip etmedikierinin tespiti amaciyla agilan sorugturma sonucunda 8.1.2010
gun ve SR/10-1 sayili sorugturma raporunun dizenlendigi, genel olarak otomotiv sektoriinde
34 adet distribitérin 51 marka ile faaliyette buiundugu, Peugeot markasinin pazar payinin
%4,5 oraninda oldugu, 2005 yilinda Peugeot Istanbul bayileri arasinda gergeklesen bu
olusumun 2006 yilinda bagka bayilerin de katiimiyla Peugeot Turkiye Bayi Konseyi adi altinda
birlestigi, Konseyin 2008 yili Eylil ayina kadar faaliyet gosterdigi, Konseyin amacinin bir
yandan bayileri aym ¢at altinda toplamak, fiyatlar, prim sistemi iskonto oranlar, kar marji,

kampanya gibi konularda tim bayileri temsilen Peugeot ile gériismelerde bulunmak, bdylece

saglayici karsisinda daha guglu olmak, diger yandan da fiyat birlikteligine yonelik ¢aligmalarda
bulunarak bayiler arasi rekabeti kisittamak ve refahin bayilerde kalmasimi saglamak oldugu,
Konseyin 6zellikle ara¢ satigt bakimindan fiyat indirimi gibi- konulanin belirlenmesi ve satig
sonrasi hizmetler bakimindan igg¢ilik Ucretlerinin ve ozellikle sigorta sirketlerine kargi yedek
parca fiyatlarinin ve tedarik kosullarinin tespit edilmesi konusunda iglevi oldugunun tespit
edildigi, Konsey'in bu yoéndeki caligmalannin gerek perakende satiglarda gerekse filo
Satiglarinda Peugeot'un belirledigi tavsiye fiyatlar (zerinden yapiacak iskontolarin
belirenmesine yonelik oldudu, sézi edilen fiyat birlikteligine uyulmasini saglamak amaciyla
Konsey taraftndan bir denetim sisteminin kuruldugu, Peugeot tarafindan yaptirilan musten
memnuniyeti arastirmasina alternatif olmasi ve musteri memnuniyetini dlgmek amacinin
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yar‘m'lnda Dﬁyat birlikteliginin devamini saglamak adina, anlagmaya uymayan bayilerin tespit
edilmesi icin “Method Research Company” unvanl bir sirket ile anlagsma yapildi§i, bu anlagma
cercevesinde adi gegen sirketin, “gizli musteri aragtirmasi” adiyla bir galigma yGruttaga, bu
caligmada, misteri gibi davranan arastirma sirketi ¢alisanlan tarafindan bayilerin belirlenen
fiyatiardan daha dusiik fiyatlar uygulayip uygulamadikiarinin ses kayitlari alinmak suretiyle
tespit edildigi, daha sonra ses kayitlarinin ilgili bayiye ve Konsey baskanina iletildigi, bagkan ve
birkag Uye tarafindan kayitlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildigi, ihlali
gerceklestiren bayilerin ihlalin nedenlerine iligkin agiklamalarda bulundugu, Konsey
yapilanmasinda fiyat birliktelifinin devamliiginin saglanmasi igin ceza mekanizmasina da yer
verildi§i, bu baglamda fiyat birlikteliine aykin davranan bayiye Konsey tarafindan 10.000-TL
olarak belirlenen para cezasinin uygulandi§i, para cezasinin hangi tarihten itibaren
uygulanacaginin Konsey uyeleri arasinda tartigiidigi, sonug olarak 2007 yilinin Kasim ayindan
itibaren uygulanmasina karar verildigi, ayrica ihlalin tekran halinde her bir ihlal i¢in ne kadar
ceza uygulanacagina iligkin olarak da gesitli yazigsmalann yapildi§i, davali idarece yuriitilen
sorusturmada Konsey toplantlannda alinan kararlarin, bayi konseyi toplanti belgelerinin,
anlagmalarin, hakkinda sorugturma yuritulen tesebbuslerden istenen Peugeot marka araclara
iligkin 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait faturalarnn ve e-postalarin incelendigi, bayiler arasinda
yapilan yazigmalarin blylk cogunlugunun satis fiyatlarinin (zerinde yogunlaghg, davac
sirketin de sz konusu ihlale katildigi gerekgesiyle dava konusu Kurul karanyla davacn slrket
hakkinda 2009 mali yii sonunda olusan gayri safi gelirlerinin takdiren %1 (ylizde blr)| oranmda‘
olmak Uzere 126.401,40 TL idari para cezaslyla cezalandiriimasina karar venldlgu A

Bl <

anlasllmaktadw SR T :'-;g

Dosyada mevcut belge ve bilgilerden, Peugeot Turkiye Bayi Konseymm {egebbus o
birligi oldugu anlasiimakla beraber ihlale konu olan eylem ve uygulamalarnn te§ebbusler arasn »r"
anlasmadan kaynaklandidi, kaldi ki Konseyin kendiliginden fiyat tespitine yahut fiyat tespmne
aykiri davrananlara yaptinm uygulanmasi nokfasinda iradesinin olugmadi§, bayilerin bu
konuda g¢oguniudunun gorisleriyle kararlarin  ahndi§: gérilmektedir.  Ayrica Konsey
toplantilarinda alinan karararin, Bayi Konseyi toplanti belgelerinin, anlagmalarin, hakkinda
sorusturma yurttilen tesebbislerden sorustumma agamasinda istenen Peugeot marka araglara
iliskin 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait faturalarin ve e-postalarin incelendigi ve bayiler arasinda
yapilan yazismalann blylk cogunlugunun satis fiyatlarimn (zerinde yogunlagtigi dikkate
alindifinda sorusturma raporunda fiyat Dbirlikteligine iliskin bayilerin iradelerinin ortaya
konuldugu gériilmektedir.

Bu baglamda, davaci girketin Peugeot Tirkiye Bayi Konseyi biinyesinde yUritulen
cahsmalara katildi§i ve hatta davac: sirketin temsilcisinin béige sorumlusu olarak konseyde
faaliyet gosterdigi, fiyat anlasmasinin konusuldugu 14.4.2007, 7.9.2007 ve 29.1.2008 tarihli
toplantilara katildigi, toplantilarda fiyat birlikteligine iliskin s6z aldi§:, davac: sirketin temsilcisi
konumunda olan Vedat INCIROGLU tarafindan konsey Uyelerine génderilen bir iletide "... Ana
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ve Snemli konulardan bir tanesi fiyatlarla ilgili birliktefigimizin stkintili gitmesi, bl da ne yazik ki
her ay yaklagik ayni bayi arkadaglanmizin oldugudur. Bu arkadaslanimiz igin 6ngdrilen
mueyyidenin acilen yerine getirimesi,... bélgelerin daha faal galismas: adina bblge konsey
Uyeleri ve yedek Uyesinin, bolge baskani ve yardimcist olarak aylk toplantilan bolgesel olarak
yapmalari, bu toplantiarda Tirkiye konseyinde alinan ortak fiyatlandirmanin bildiriimesi,
bélgesel denetimin etkin hale gelip kendi igerisinde yapiimasi ve bélgesel olarak daha samimi
bir hava olugturuimas: adina karar alinmigtir.” ifadelerine, 14.4.2007 tarihli toplantida yine
Vedat INCIROGLU tarafindan “Kendimiz ne yapacagiz? Bazi seylere kendimiz karar vermemiz
gerekiyor. Problemier dodru sekilde ortaya konulmali. Herkesin problemi ayni. * I rekabeti
nasil énleriz? Telefonda listeler okunsun. Fiyat ayni olsun telefon ve showroomda. Citroen’de
uygulanan sistem fiyat birlikteligi. Disaridan bir firma denetliyor. Distribitorin hosuna gitmesi
gerekmez." ifadelerini kullandiginin tespit edildigi, bu durumda, davacinin rekabeti kisittamaya
yonelik bu faaliyetleriyie 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi anlagiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, aynnusi asadida gosterilen toplam
148,30TL yargilama giderinin davaci (zerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyaninca 1.500 TL vekalet iicretinin davacidan alinarak daval idareye veriimesine, posta gideri
avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin teblig
tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik
olmak uzere, 11.11.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan ° Uye Uye Uye Uye
Nevzat Ahmet Nizamettin Dr. Hasan Hasan
0zGUR EGERCI KALAMAN GUL SAHIN

YARGILAMA GiDERLERI

Bagvurma Harci @ 28,20.-TL

Karar Harct - 38,20.-TL

Vekalet Harci : 2,90.-TL .
Posta Gideri . 79,00.-TL '

TOPLAM : 148,30.-TL
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