T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2016/4759
Karar No:2022/159

TEMYiZ EDEN (DAVACI) : Ankara Ticaret OdasiI

VEKILI : Av. Yildirim Erkin TUZUN
Sagutdza Mah., 2180. Cad., No:5/A Cankaya/ANKARA
[16947-49967-23823] Uets

KARSI TARAF (DAVALLI) : Rekabet Kurumu
Universiteler Mah., 1597. Cad., No:9 Bilkent / ANKARA
[35495-15945-49388] Uets

VEKILI : Av. Mehmet Mete BASBUG - Ayni adreste

MUDAHILLER (DAVALI YANINDA) : 1- Sodexo Avantaj ve Odiillendirme Hizmetleri A.S.
VEKILLERI : Av. Fehmi CELAL ERKUT [16896-98846-50808] Uets
Visnezade Camii Meydani Sok., Marmara Apt., No:4/3
Macka Besiktas/ISTANBUL
Av. Mehmet SITKI KIVCAK [16002-00368-36803] Uets
Abide-I Hurriyet Cad., Gl Apt., No:92, Kat:2, Daire:4
Sisli/iISTANBUL

2- Edenred Kurumsal Cozimler A.S.
VEKILLERI : Av. Goneng GURKAYNAK [16289-82077-45614] Uets
Av. K. Korhan YILDIRIM - Av.Ceyda KARAOGLAN
Av. Betll BAS
Yildiz Mah., Citlembik Sok., No:12 Besiktas/ISTANBUL

3- Multinet Kurumsal Hizmetler A.S.

VEKILLERI - Av. Murat KARKIN - Av. Efser Zeynep ERGUN
Blyukdere Cad., No:127, Astoria A Kule, Kat:6-26-27
Esentepe-Sisli/iSTANBUL

ISTEMIN  KONUSU 1 Ankara 8. idare Mahkemesi'nin 11/02/2016 tarih ve
E.2014/1837, K:2016/350 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Yemek karti sektorinde faaliyet gosteren Sodexo Avantaj ve
Odullendirme Hizmetleri A.S. (Sodexo), Edenred Kurumsal Cozimler A.S. (Edenred) ve
Multinet Kurumsal Hizmetler A.S.'nin (Multinet) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle yapilan sikayetin reddi ile sorusturma
aclimamasina iliskin 16/04/2014 tarih ve 14-15/274-117 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) kararinin
iptali istenilmigtir.
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ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: Ankara 8. Idare Mahkemesince; dava
dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile mevzuatin birlikte degerlendiriimesinden, yemek karti
piyasasinda faaliyette bulunan sikayet edilen firmalarin aralarinda anlasmak suretiyle Uye is
yerlerinden kesilen komisyon bedellerini yukselttikleri, Uye is yerlerinin kredi karti satislari icin
yaklasik %1 civarinda komisyon 6demelerine karsin yemek kartlari ile satislarda bu oranin %7
civarinda c¢iktigl, anilan firmalarin aralarinda anlasarak rekabeti ortadan kaldirmalari nedeniyle
komisyon oranlarini disirmeye yodnelik tim cabalarin sonugsuz kaldigi, bu durumun 6zellikle
yemek karti kullanmaya alisan musterileri icin yemek kartlari ile satis islemi yapmak zorunda
kalan kicuk esnaf isletmelerinin faaliyetlerini son derece zorlastirdigi, aralarinda anlasmak
suretiyle hizmet kullanmak isteyen isletmelere ayni sartlari ihtiva eden sézlesmeler sunarak
pazarlik imkanlarini ortadan kaldirdiklari iddialarinin inceleme kapsaminda sabit olmadigi
anlasildigindan, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca haklarinda sorusturma acilmasina
gerek olmadigindan babhisle tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirihk bulunmadigi
sonucuna varimistir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmistir.

TEMYizZ EDENIN IDDIALARI . Davaci tarafindan, konunun ciddi sekilde ele alinmasi
gerektigi, derinlemesine arastirma ihtiyaci bulunan iddialarin 6narastirma asamasinda
reddedilmesinin hukuka aykiri oldugu, yerlesik yargi kararlarinin da bu yénde oldugu ileri
surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI . Davali idare tarafindan, dava konusu igslemin hukuka
uygun oldugu; davali yaninda mudahil Edenred tarafindan, davacinin iddialarinin mesnetsiz

oldugu, idare Mahkemesi kararinin hukuka uygun oldugu, dava konusu Kurul kararinin hukuka
uygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmus; davali yaninda mudabhiller
Sodexo ve Multinet tarafindan, savunma verilmemigtir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi AHMET ASYA'NIN DUSUNCESI : Bu davanin konusu
16/04/2014 tarih ve 14-15/274-117 sayih Kurul karari olup, bu davada 15/11/2018 tarih ve
18-43/694-339 sayili Kurul kararinda yer verilen tespit ve degerlendirmelere iliskin bir inceleme
yapilmamakla birlikte, davall idareye 23/12/2013 ve 06/01/2014 tarihlerinde yapilan sikayet
basvurularinda yer verilen “yemek karti sektérinde faaliyet gosteren tesebbdislerin Uye is
yerlerine uygulanan komisyon oranlarini birlikte belirledikleri” iddiasinin, 01/07/2010 tarih ve
10-47/862-299 sayil Kurul kararina da konu oldugu, bu karara kargi iptal istemiyle agilan
davada Dairemizin 28/12/2016 tarih ve E:2010/4565, K:2016/4508 sayili kararinda anilan
iddianin sorusturulmasi gereken bir konu olarak degerlendirildigi, nitekim konu hakkinda iptal
kararinin uygulanmasi amaciyla Rekabet Kurumu tarafindan sorusturma baslatilarak
15/11/2018 tarih ve 18-43/694-339 sayili Kurul kararinin alindigi anlasiimaktadir.
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Bu durumda, gelinen asamada 6narastirma sonucunda, sikayet basvurulari Uzerine
sorusturma acillmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine yonelik Kurul kararinda hukuka
uygunluk bulunmadigi anlasildiindan davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi gerektigi diistinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onlgclnctu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY :
Dava konusu uyusmazlik bakimindan yemek karti sektériine iliskin daha 6nce alinan

Kurul kararlari ile bu kararlara iliskin Dairemizin kararlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Multinet tarafindan davali idareye yapilan 06/01/2010 tarihli sikayet ile "ayni alanda
faaliyet gosteren Sodexo Motivasyon Cozumleri A.S. ile Accor Servisleri International A.S.'nin
ihalelerde danisikli hareket etmek, ihaleleri ve musterileri paylasmak, satis sartlarini birlikte
belirlemek ve rakiplerin faaliyetlerini zorlastirmak, yemek kuponlari sektdrinde faaliyet
gOsteren tesebbislerin ortak hareket ederek restoranlardan % 7 ila % 10 arasinda degisen
yiksek oranlarda komisyon almak, yemek kuponu/karti saglayicisi firmalarin, lokanta, restoran
ve bifeler ile yaptiklari anlasmalarda gucli taraf olarak kendi lehlerine haksiz kazanclar
sa(layarak, bu is yerlerini zor duruma disiren piyasa kosullarini olusturmak suretiyle 4054
saylll Kanunu ihlal ettikleri" ileri strtlmuis, bu basvuru Gzerine "sorusturma agilmasina gerek
olmadigina" dair 01/07/2010 tarih ve 10-47/862-299 sayili Kurul karari alinmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada devam ederken, davali idareye
23/12/2013 ve 06/01/2014 tarihlerinde yapilan gizlilik talebi bulunan ve dava konusu Kurul
kararinin alinmasina dayanak olan sikayet basvurularinda 6zetle, “yemek karti sektdriinde
faaliyet goOsteren tesebbulslerin Gye is yerlerine uygulanan komisyon oranlarini birlikte
belirledikleri” ileri stirtilmis, bunun Uzerine yapilan 6narastirma neticesinde dava konusu Kurul
karariyla “Sodexo, Edenred ve Multinet’in ofislerinde yapilan yerinde incelemelerde sz konusu
tesebblslerin aralarindaki rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi dogurabilecek nitelikte olan bir anlasma icerisinde olduklarini isaret edecek bir bilgi ya da
belgeye ulasilamadigi, anilan tesebbislerin 2012 Ocak — 2013 Aralik tarihleri arasinda
mugterilerine verdikleri iskonto oranlari ve mdusteriler igin belirledikleri vadelerin birbirinden
farkli oldugu ve birbirleriyle uyumlu bir sekilde azalmadi§i, benzer sekilde anilan tesebbdslerin
2012 Ocak - 2013 Aralik tarihleri arasinda tye isyerlerine uyguladiklari komisyon orani ve lye
isyerleri icin belirledikleri vadenin de birbirinden farkli oldugu ve birbirleriyle uyumlu bir sekilde
artmadiginin anlasildigi, bu cercevede, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti
sinirlayici  bir anlasmadan ya da uyumlu eylemden bahsedilemeyecedi sonucuna
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ulasildigindan, dosya konusuna iligkin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina” karar
verilmis, bunun Gzerine bakilan dava aciimistir.

Bu arada, 01/07/2010 tarih ve 10-47/862-299 sayili Kurul kararinin iptali istemiyle
acllan davada Dairemizin 28/12/2016 tarih ve E:2010/4565, K:2016/4508 sayili karariyla
rekabet kurallarinin ihlal edildigine iliskin iddialar acikliga kavusmadan sorusturma agiimamasi
yoninde alinan kararin rekabetin korunmasi amacina hizmet etmeyecegi gerekcesiyle iptal
karari verilmistir. (Bu karar Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 10/10/2019 tarih ve
E:2017/1457, K:2019/4400 sayil karariyla onanmistir.)

Dairemizin iptal karar Uzerine Kurul tarafindan alinan 15/05/2017 tarih ve
17-16/224-M sayili karar ile 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca Sodexo, Edenred, Multinet, ile Network, Winwin,
Set kisa unvanli ve yemek karti sektdriinde faaliyet gosteren tesebbiisler hakkinda sorusturma
acllmasina karar verilmis, yapilan sorusturma neticesinde ise 15/11/2018 tarih ve
18-43/694-339 sayih Kurul karariyla Sodexo, Edenred ve bunlarin kurduklari Network'in
koordinasyon dogurucu faaliyetleri ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden
bahisle anilan sirkete idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Ote yandan, 01/07/2010 tarih ve 10-47/862-299 sayili Kurul kararinin iptali sonrasinda
Multinet tarafindan baslatilan sorusturmaya kendilerinin taraf olmamasi gerektiginden bahisle
Kurula yaptigi basvurunun reddine dair islemin iptali istemiyle actigi davada netice olarak
Ankara 14. idare Mahkemesi’'nin 28/06/2019 tarih ve E:2018/2617, K:2019/1424 sayili karariyla
davanin reddine karar verilmis olup bu karar da kesinlesmistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME:

Bu davanin konusu 16/04/2014 tarih ve 14-15/274-117 sayih Kurul karari olup,
15/11/2018 tarih ve 18-43/694-339 sayili Kurul kararinda yer verilen tespit ve
degerlendirmelere iliskin bir inceleme yapiimamistir.

"Maddi Olay" baslhgl altinda aciklandigi Uzere, davali idareye 23/12/2013 ve
06/01/2014 tarihlerinde yapilan sikayet basvurularinda yer verilen “yemek karti sektdriinde
faaliyet goOsteren tesebbulslerin Gye is yerlerine uygulanan komisyon oranlarini birlikte
belirledikleri” iddiasinin, 01/07/2010 tarih ve 10-47/862-299 sayili Kurul kararina da konu
oldugu, bu karara karsi iptal istemiyle acilan davada Dairemizin 28/12/2016 tarih ve
E:2010/4565, K:2016/4508 sayili kararinda anilan iddianin sorusturulmasi gereken bir husus
olarak tespit edilerek 6narastirma sonucu alinan Kurul kararinin iptaline karar verildigi, nitekim
konu hakkinda Rekabet Kurumu tarafindan iptal kararinin uygulanmasi icin sorusturma
baslatilarak 15/11/2018 tarih ve 18-43/694-339 sayili Kurul kararinin alindigr anlasiimaktadir.

Bu duruma gore gelinen asamada davacinin basvurusuna konu iddialarin Kurul
tarafindan 15/11/2018 tarih ve 18-43/694-339 sayili Kurul karariyla neticelenen sorusturma
surecinde incelendigi ve esasinda isbu davanin konusuz kaldigi anlasildigindan, karar
verilmesine yer olmayan davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerekmektedir.
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KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulline;

2. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca Ankara 8.
idare Mahkemesi'nin  11/02/2016 tarih ve E:2014/1837, K:2016/350 sayili kararinin
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

4. 2577 sayilh Kanun'un Gegici 8. maddesi uyarinca, bu kararin tebli§ tarihini izleyen
15 (on bes) gun icerisinde kararin dizeltiimesi yolu ac¢ik olmak lzere, 20/01/2022 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Dr. Hasan Doc. Dr. Gursel  Mdrteza Ali

OzZGUR GUL OZKAN GULER OzGUR
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