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Buna gore, 4. maddede beliftilen ve dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma yazida kisitlama amacini tasiyan anlasmalann hukuka aykin ve yasak oldugu, keza bu
amac! tasimasa dahi rekabeti engelieme, hozma ya da kisittama etkisi doguran yahut
dogurabilme olasihig) bulunan anlasmalann yasak oldugu agiktir.

Ayni Kanunun 16. maddesinde ise, bu Kanunun 4 ve 6. maddesinde yasaklanmis
olan davranmiglan gergeklestirdigi kurul karan ile sabit olanlara yasada ongorulen miktardan
agsagl olmamak Uzere para cezasi verilecegi hukme baglanmistir.. ‘a’i‘%

Bu dilzenlemeler uyaringca, Kanunun 4. maddesinde yasak!anar} davram(ﬁardan \

. .
birinin islenmesi halinde saptanan bu davranis para cezasinin konusunu olu${uraca§ti~ 44 :}
CZﬂC‘L’

Dava dosyasinin incelenmesinden, Afyon Veteriner Hekimleri Odasi b»Afy
Odast arasinda imzalanan protokol ile Afyon llinde faaliyet gdsteren se %vepmﬁer
hekimlerinin sattid1 veteriner itaglannin minimum satis fiyatlarinin belidendigi ve bu* fyatlarm
altinda satis yapan serbest veteriner hekimlerinin cezalandirildidn yolundaki ihbar bagvurusu
Uzerine sorusturma yapildigr sorusturma  sonucu; ihbar konusu protokolde, veteriner
ilaglarimn ayhk olarak yayinlanacak tarifenin allinda satilamayacadi, tarifenin protokolin
taraflarinca belirlenecedi, her iki oda bagkanhginin fiyat listesine uyulmasim saglamak
amaciyla Uyeleriyle ayrnica protokol imzalayacad:, bu protokole uyulmamas! halinde para
cezas! uygulanacagi yolunda kurailann yer aldigt hususlarimin saptandi§ anlasiimistir,

Bu durumda, Afyon Veteriner Hekimleri Odas: ile Afyon Eczaci Odasi arasinda
imzalanan "Veteriner llaglannin Satig Fiyatlannin Belirlenmesi ve Hakstz Rekabetin
Onlenmesi" Protokoliiniin veteriner ilaglannin minimum fiyatianinin belirlenmesine ve bu fiyat
seviyesinin altinda satiglann yaptinmiandirimasina iligkin bulundugu agik olup, bu haliyle
anilan protokolin 4054 sayili Kanunun 4.maddesi kapsaminda ihlal olusturdudu sonucuna
varldigindan, dava konusu kararda hukuka aykinlik gérilmemistir,

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine Kkarar verilmesinin  uygun olacag

¥ . . *

distnidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Onlglinci Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar
diniendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geredi gérisildi;

Dava, Afyon ilinde faaliyet gisteren serbest veteriner hekimlerin ve eczanelerin
satmakta olduklan ilaglarin minimum satis fiyatinin belifrenmesi amaciyla, davaci Afyon
Veteriner Hekimleri Odas ile Afyon Eczaci Odast arasinda “"Veteriner llaglaninin Satis Fiyatinin
Belirlenmesi ve Haksiz Rekabetin Onlenmesi” bashkl protokol imzalanmak suretiyle, 4054
sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri belittilerek tesis edilen Rekabet Kurulu'nun
19.10.2006 gun 06-77/1007-290 sayih kararimin davaciya para cezasi verilmesine |l|§k|n

kismunin iptali istemiyle agilmistir.
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4054 sayih Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagsiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblsler arast anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tur karar ve
eylemleri hukuka aykir ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fivati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirll alim yahut satim sartlaninin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasatarimin béliistilimesi ile her tirli piydsa kaynaklarinin veya

unsurlarinin paylasiimas! ya da kontrold, v—

e
belirlenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlagtiriimasi, kisittanmasi v é,’ pl((_ada"’

faaliyet gosteren tesebblslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa d|§|na‘_(;1kart‘rmasr' -
»

yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, h" { ‘.,;;g 1:"

¢. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarimin kontroll veya bunlann piy

& '.ﬁ'.‘

"a

e. Munhasir bayilik hari¢ olmak Uzere, esit hak, ylkimlilik ve edimler u;.ln’sgl
durumdaki kigilere farkli sartlanin uygulanmasi,

f. Anlagsmanin niteligi veya ticari teamillere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kiinmas| veya araci tesebblis
durumundaki alicilann talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan teghiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin sartlarin ileri surdlmesi” hukmine yer verilmistir.

Bu hikidmle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitama amactni tastyan veya bu etkiyi doduran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve togebbls
birtiklerinin bu tiir karar ve éylemleri hukuka aykiri bulunarak aglllo;a yasaklanmistir.

Diger yandan, davaya konu eylem ve islem tarihinde yirirliikte bulunan Kanun'un
"Para Cezalari” bashkh 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmig clan davraniglan gergeklestirdigi Kurul karar ile sabit olanlara, ikiylz milyon
liradan asad olmamak lzere, ceza verilecek tesebbis niteligindeki gergek ve tlzel kisiler ile
tesebbls birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yit dnceki mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin ylizde onuna kadar para cezasi verileceqi
gngdralmistar.

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin iglem dosyasiyla birlikte incelenmesinden;
Afyon Veteriner Hekimleri Odast ile Afyon Eczaci Odast arasinda imzalanan protokolle Afyon
ilinde faaliyet gbsteren serbest veteriner hekimlerin ve eczanelerin satmakta olduklari ilaglarin

satig fiyatinin belilenmesi suretiyle, 4054 sayilt Kanun'un 4. maddesinin ihlli iddiasiyla ilgili
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olarak Kanun'un 41. maddesi gergevesinde yUritllen sorusturma sonucunda dava konusu
Rekabet Kurulu kararinin alindigi, davaci Oda'da yerinde yapilan incelemede, "Veteriner
llaglanimin Satis Fiyatinin Belilenmesi ve Haksiz Rekabetin Onlenmesi® bashkli protokolin
bulundugu, bu protokoliin Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile Afyon Eczaci Odasi arasinda
veteriner ilaglarimin minimum fiyatlannin belirlenmesine yénelik oldugu, QOdalarin bu protokoliin
4. maddesine dayanarak “fiyat listesine uyulmasinin temini igin Uyeleri ile aynica protokol”
yaptiklari, ardindan belilenen aylik tarifelerin protokole kattlan eczane ve veteriner kliniklerine
bildirilerek uygulandidi, bu tarifeye uyulup uyulmadidinin yapiian denetimlerle izlendigi ve
protokol hikimlerine uygun hareket etmeyenlere para cezasi da verildigi, mevzuat geregdi
maksimum satis fiyati Saghk Bakanhgi'nca belirlenen ilaglarin perakende asamasinda hangi
fiyattan satilacaginin tamamen eczacinin veya veteriner hekiminin tasarrufunda bulundugu,
minimum fiyat tespitine yonelik herhangi bir mevzuat hikmiinin bulunmadif, dolayistyla sdz
konusu protokol yoluyla veteriner ilaglannin perakende satig seviyesinde minimum fiyatlarinin
belirlenmesinin, 4054 sayll Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal oldugunu-n goru}-c'fﬂlgu
dizenlenen protokol ile amaglananin, dzellikle Afyon sehir merkezindeki JFyat reﬁabetml?}%

ortadan kaldirmak oldugu, protokoliin piyasada istenen etkiyi dogurmasma yon'élik olarak ',

denetim ve ceza mekanizmalarimin 6ngdrilditgl, bu durumun, taraf tesébbus ‘bll‘llkieilrlln.:
rekabeti simirflama amacina ydnelik iradesini agikga ortaya koymakta oldugu bu qer?e*zede.
protekoliin hem amaci hem de etkisi bakimindan 4054 sayili Kanurn’a aykl‘ gu
anlagiimaktadir.

Bu durumda; 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi, Afyon Veteriner Hekimleri Odas: ile
Afyon Eczaci Odasi arasinda imzalanan protokolle agik¢a ihial edildidinden, davaciya, dava
konusu Rekabet Kurulu karariyla 4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasi ve 2006/1
saylh Teblig uyannca, ihlalin agirhgimin ve para cezasi miktannin takdirinde, Afyon iii
merkezinde faaliyet gdsteren veteriner kliniklerinin ve etkin bir sekilde veteriner ilaglan satan
eczanelerin tamamina yakininin protokole katiimasina kargin, sorusturma déneminin baginda
taraflara yapilan bildirim (zerine protokolin uygulanmasina son verilmesi ve taraflann
Sorusturma Heyeti ile inceleme boyunca isbirligi iginde olmasi gbz 6nlnde bulundurularak,
asgari dizeyde 6.368-TL idari para cezas uygulanmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Davaci tarafindan, Oda'min kamu kurumu niteliginde bir mesleki kurulusu oldudu,
rekabet hukuku anlaminda bir igletme oimadig), kamu kuruluslarinin kamu hukukuna tabi
islemlerinin rekabeti bozucu etki yapmig olsa dahi, bu kapsamda dederlendirilemeyecedi ileri
sUriilmekie ise de; ekonomik faaliyette bulunan ve bagmsiz karar alabilen veteriner
hekimlerinin, 4054 sayih Kanun kapsaminda birer tesebbls oldugu, veteriner hekimlerinin
olusturdugu odalann da aynt Kanun anlaminda tesebbiis birligi saylacagd, bu itibarla veteriner
hekimlerinin ve bunlann bagll bulundugu veteriner hekimleri odalarimin rekabet kurallarnini
ilgilendiren islemlerinin Kanun kapsaminda olacadt anlasilmakla, davaci iddiasina itibar

edilmemigtir.






