kullandigi dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyaritk bulunmamaktadir.
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DANISTAY :
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Davact __ :ABSAlgI ve Blok San. A.S.
Vekili : Av. Tezcan Gakir
Mesrutiyet Cad. No: 3/14 ANKARA
Davali_:Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA
Vekili : Av. Nuran Inan - Ayni Adreste ‘ .
Davanin Ozeti : 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4,

maddesinin ihlal edildi§i belittilerek davaciya para cezasi veriimesi hakkindaki Rekabet
Kurulu'nun 08.04.2004 glinlt ve 04-25/279-61 saym kararinin davaci sirkete iligkin kisminin
iptali istenilmektedir. S

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir. _ .

Danistay Tetkik Hakimi Fikret ERKAN'In Disiincesi : Dava konusu Rekabet Kurulu
kararinda sorusturmayi yiriten Kurul ﬂyesif;in yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihléline yol
agtigindan sdz konusu kararin davaci sirkete iligkin kisminin iptali gerektigi diiginiimektedir.

Danistay Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun Dastncesi : Dava, davaci sirkete 4054 | .
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4.maddesini ihlal ettifinden bahisle idari para
cezasi verilmesine iligkin 8.4.2004 ginlu ve 04-25/279-61 sayill Rekabet Kurulu Kararinin iptali
istemiyle agilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesindeh; Kurul Gyelerinden birinin bagkanhiginda yapilan
sorugturma sonucunda hazirlanan raporda, davaci sirketin gergeklestirdii eylemlere yer
verilip, elde edilen bilgi ve belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 6..maddesinin ihlal
edildi§i sonucuna varilarak sgirkete verilecek para cezasi belirtiimis olup, sorusturmaci Kurul
yesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladig
anlagilmaktadir. - '

Sorusturmaci Kurul (yesinin, sorugturma raporunun olusturulmas! asamasinda
bulunmak, raporu imzalamak suretiyle gdrlsiini dnceden olusturdugu ve acikladigi dikkate
alindi§inda, ayni Gyenin sorusturma raporunun ve savunmanin objektif bir sekilde tartisilip
degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin verilecegi foplanttya katilip oy kullanmasinin
tarafsizlik ilkesine aykiri oldugu kuskusuzdur. ' "

4054 sayili Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belifeyen 51.maddesinde
sorusturmact Kurul Oyesinin nihai karar toplantisina katilip oy kullénmasn zorunlu goértimedigi
gibi, sorugturmaci Uyenin nihai karar toplantisina katimamasi halinde, Kanunda éngdrilen
toplanma ve karar yeter sayisinin olugmamasi durumu da sbi konusu degildir.

Bu durumda, sorusturmaci Kurul Gyesinin, nihai karar toplantisina katilarak oy
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Aciklanan nedenlerle dava konusu Rekabet Kurulu Kararinin iptali gerekecegi
dustnlimektedir. ‘

TURK MILLET| ADINA
Karar veren Danigtay Onigiincl Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agiklamalari
rilendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goéragalda:
Dava, Rekabet Kurulu'nun 08.04.2004 gdnlu ve 04-25/279-61 sayili kararinin davaci .

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir rekabet ortami iginde tesekkiliniin ve gelismesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gOrevleri yerine
getirmek Ozere kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali dzerklije sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gbrevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
kisinin Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hikkmine yer
verilmigtir. '

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Baskanllk've
Hizmet Birimlerinden olugtugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 iiyeli Rekabet Kurulu'nun
tesekkiline, Uyelerin atanma sart}arma, gorev sirelerine iligkin hususlar aynntii olarak
duzenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru 0Ozerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda duzenlenen hikamlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Gzerine, bu ihlallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumiu olanlara idari para cezalari uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gdrev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

Kanunun yukanda igeridi yazili hikiimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karari
birlikte degerlendirildijinde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da dngorlilen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belirleyen hem de bu
belirlemeye gore kigiler Uzerinde Onemli sonuglara yol agan idari yaptinmiar uygulayan bir
kurul oldugu goriimektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdigi gérevie ve
kullandi§1 yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gére faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir. - o _

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru {izerine dogrudan
sorugturma aciimasina ya da sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
onaragtirma yaptimasina karar verebilecegi, olay tarihinde yﬁrurlﬁkte bulunan 43. maddesinde,
Rekabet Kurulu'nun sorugturma. yapilmasina karar verdikten sonfa, gorevli raportér veya
raportdrierle birlikte sorusturmay: yiritecek Kurul Uyesi veya dyelerini de belirleyecegi; 44.
maddesinde, Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip goreviendirilen Kurul
Uyesi ve raportdrierden olugsan bir heyetin, sorugturma sathasmda bu Kanunun 14.
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maddesinde dizenlenen bilgi isteme ve 15. maddesinde diizenlenen yerinde inceleme
yetkilerini kullanabilecedi ve 45. maddesinde ise, sorugturma safhasi sonunda hazirlanan
raporun tim Kurul Uyeleﬁ ile ilgili taraflara tebli§ edilecegi, Kanunu ihlal ettigi belirenenlere
yazih savunmalarinmi 30 gin iginde Kurula gdndermelerinin Dbildirilecegi, taraflarin
génderecekleriv savunmalarina kargi sorusturmay! yuritmekle gdrevlendirilenle‘rin 15 gin
icinde ek yazili goriis hazirlayacaklari ve bu gériistin de tim Kurul tyelerine ve ilgili taraflara
bildirilecegi 6ngdrilmistar. '

Yukarida belirtilen hiktmlerin birlikte irdelenmesinden, sorusturma asamasinda
goéreviendirilen Kurul Gyesi ve raportdrierden olusan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
tarlt bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirérek sorugturma raporu hazirlamakta ve
aynica taraflarin bu rapora kargi godnderecekleri savunma (zerine de ek yazili goris
hazirlayarak Kurul Gyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve eki iglem dosyasinin incelenmesinden; Kurul Gyelerinden birinin
bagkanliginda yapilan sorusturma sonucunda haznrlénan "raporda, aralarinda davaci sirketin
de bulundugu bazi sirketlerin gerceklestirdikleri eylemlere yer verilip, elde edilen bilgi ve
belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varnlimig
ve bu nedenle sirketlere verilecek para cezalan belirtilmis, sorugturmayi yiriten Kurul Gyesinin
bu raporu Kurul Uyesi Sorugturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladi§i, 6te yandan bu raporia
ilgili olarak yapilan yazili savunmaya karsi sorusturma heyetince hazirlanan ek yazili gorigte
de sorugturmayi yuriiten Kurul Gyesinin imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, sorusturmay: yiriten Kurul {iyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazidanan ek yazili goriisin olusturulmasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gOrlsu imzalamak suretiyle goristnii dnceden

Sonug olarak, sorustufmayl yuriten Kurul dyesinin, nihaf karar toplantisina
katilarak oy kullandiyi dava konusu Rekabet Kurulu Karannda  hukuka uyarhk
bulunmamaktadir. Nitekim, Danigtay Oniglncii Dairesi'nin  2005/5170 esasina kayith
dosyasinda yuriitmenin durdurulmas isteminin. reddine iligkin karara yapilan itiraz tzerine
Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD tiraz No: 2005/278 sayth
karart ile itirazin ve yuritmenin durdurulmasi isteminin kabull yolunda verilen karardaki
gerekcede bu dogrultudadir. ' '
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davaciya iligkin kismin
iptaline, asaglda dokumi yapilan 113,30.-YTL yargilama giderleri ile Avukatiik Asgari Ucret
Tarifesi Uyarinca belirlenen 350,00.-YTL avukatlik Ocretinin daval idareden alinarak davaciya
veriimesine, artan posta (cretinin istemi halinde davaciya iadesine, 28.09.2005 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye : - Uye
Faruk Z. Ayla Ali Turan Zamrit
OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN
YARGILAMA GIDERLERI _

Bagvuru Harci 115,30 YTL

Karar Harc! 20,60 YTL

YD Harci 116,40 YTL

Posta Gideri +_:16100YTL _

TOPLAM :113,30- YTL
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