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4054 sayih Kanunun 1. maddesinde; bu Kanunun amacimin, mal ve hizmet
piyasalanindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalan ve
piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétliye kullanmalarini énlemek, bunun
igin éerekli dﬁzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin kofunmasw saglamak oldugu
belirtilmig, 3. maddesinde, Tesebbiis, "piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan
gergek ve tlzel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden
birimler olarak tanimlanmisg, yasanin 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacin
tasriyan veya bu etkiyi doduran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler aras
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tegebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka
aykin ve yasak oldugu bellﬁ:lmug}, bu maddenln son iKi fikrasinda da; "Bir anlasmanin varh@inin
ispatlanamadid) durumlarda plyasadak| flya : ‘églgmelermm veya arz ve talep dengesinin ya da
tesebblslerin faaliyset bolgelermln rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandii
piyasalardakine benzerlik gdstermesi, tesebbiislerin uyumiu eylem iginde oldukiarina karine

teskil eder. = r,am
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Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her@ biri u;/um‘lﬁ"
eylemde bulunmadidini  ispatlayarak sorumluluktan  kurtulabilir." hukmu‘- yer{g aiw
‘-

&

bulunmaktadir. =% \ru'. .
Amian Kanun'un "Para Cezalar” bashkll 16. maddesinin 2. fikrasigc da Asta' b‘_y-

Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasakfanmlg olan davranislan gergeklestirdigi Kurul" Warards
sabit olanlara, ikiyliz milyon liradan asadl olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbis
nitelijindeki gergek ve tlzel kigiler ile tesebbs birlikleri ve/veya bu birliklerin liyelerinin bir yil
dnceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirin yuzde
onuna kadar para cezasi verilecedi belitilmigtir.

Rekabete aykin davranislar nedeniyle idari para cezasi uygulanirken, eylem
tarihinden bir yil 6nceki mali yil:sonunda oluganyik gayri safi gelirlerin timd dzerinden para
cezasinin hesaplanmasi gerekee&éé‘i{iku&lﬁdﬁ@am..

Dava dosyasinda mevéut .i:t'j:ilgi "-\'/'e. belgelerle, konuya iligkin islem dosyasinin
incelenmeasinden; aralarinda davact sirketin de bulundugu hazir beton pazarnnda faalivet
gOsteren bazi tesebbiislerin, 11.03.2000 tarihinde izmir hazir beton pazarina ybnelik olarak
uygulamaya konulan ve Temmuz 2000 itibariyle yirlrikte olan pazar paylagim (misteri
paylagim ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti anlagsmasina katildiklar;, 2001 yhimin Eylal ayinda
rakiplerle uyumlu eylem halinde tohaj tespitinde bulunduklar, 2002 yilimin Mayis ayinda Aydin
Bayindirltk ve Iskan Midirligh tarafindan agilan 19 adet ilkdgretim okulu ingaati ihalesini
kazanan muiteahhitlerin ve bolgedeki diger bazi bilyitk ingaat islerinin paylasimi hususunda
anlagtiklar, 2002 yilinda ¢ogunlugu Mayis ayinda olmak lzere, Jzmir Bﬂyﬁk§ehir Belediyesi
ZSU Genel Miidirlagi tarafindan agilan dere 1slah) ve genel amagli insaat ihalelerini kazanan

miteahhitlerin paylasimi anlagmasina katidiklan, 2002 yilinin Nisan-Ekim aras! doneminde
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4054 say:h Kanun'un davaya konu eylem ve iglem tarihinde yiiriirlitkte bulunan "Para
Cezalarn" baghkh 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davraniglartiger¢ekigstirdigigkurul karari ile sabit olanlara, ikiylz milyon
liradan agag olmamak iizere, cezalystilétek tesebbis niteligindeki gercek ve tizel Kisiler il
tesebbls birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil énceki malt yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yiizde onuna kadar para cezasi verilecegi
6ngdridimistir.

Bu duzenlemeler uyarnnca, Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan davraniglarin
iglenmesi ve bu durumun Kurul'ca saptanmasi halinde, saptanan davranisin eylem tarihi
dikkate alinarak para cezasma konu tegkil edecegi agik bulundugundan, ilgililerin eylem
tarihinden bir yit 6nceki mali, yl sonunda olugan yilik gayri safl geilrlerr uzg’;f‘ni%h

cezalandinimasi gerekli bulunmaktadir. o ““

Dava dosyasi ile Dairemizin E:2005/7507 saytl dava dosyasindaki bggl ve {e?gzleﬂn,
stz edilen mevzuat hikidmieriyle birlikle degerlendirildiginde; aralannda da‘v&cmrr@tm de _
bulundudu tesebbislerin, 11.03.2000 tarihinde izmir hazir beton pazarina yorue}glj Dlarak?*f '
uygulamaya konulan ve Temmuz 2000 itibariyle yUrdrlikte olan pazar paylagrhf‘“(m%t’érr
paylasimi ve tonaj tespit) ve.fivat tespiti anlagmasina katilmasi, 2001 yiimin Eylil ayinda
rakiplerle uyumlu eylem halindqu,ora;g;k‘tg;,sgiﬁ_jt_jyggbu{unmasn, 2002 yihnmin Mayis ayinda Aydin
Valiligi Bayindirlik ve iskan Midérigietaratiidan agilan 19 adet ilkogretim okulu ingaat
ihalesinde, kazanan miiteahhitlerin sz konusu iglerinin ve bdlgedeki diger baz biyilk ingaat
islerinin paylagimi anlagsmasina katiimasi, 2002 yiinda gogunlugu Mayis ayinda olmak Uzere,
fzmir Biyiiksehir Belediyesi 1ZSU Genel Mudurltgi tarafindan agilan dere 1slahi ve genel
amacli ingaat ihalelerini kazanan miteahhitlerin paylagimi anlasmasina katilmasi, 2002 yilinin
Nisan-Ekim arasi déneminde lzmir, Aydin, Manisa ve Burhaniye hazir beton pazarlarinda

rakiplerle uyumlu eylem halinde es zamanh fiyat artinminda bulunmas! davraniglanyla 4054

sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikieri sonucuna vanimaktadir.

Ancak, yukarida da belirtildigi (izere, rekabete aykmi davranislari nedeniyle idari para
cezas! uygulanirken, davaci sirketin eylem tarihinden bir yil énceki mall yil sonunda olusan
yilltk gayri saff gelirleri Uzerinden para cezasinmn hesaplanmas: gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kurum kayitlarina gesitli tarihlerde intikal eden
sikdyetler Gzerine, Kurul'un 20.02.2003 tarih ve 03-11 sayili toplantisinda, sikayet konusu
iddialarla ilgili olarak sorusturma agilmasina gerek olup olmadidinin belirlenmesi amaciyla ilgili
girke‘tler hakkinda 4054 saylIjeKahyn*gmgﬂ[ﬂm;maddesé uyarinca onarastirma yapiimasina
gorug;ulmem sonucu, 4054 saym Kanun un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespit
edilmesi amaciyla s6zl edilen sirketler hakkinda 4054 sayilt Kanun'un 41. maddesi uyannca
sorusturma agiimasi yolunda karar alindii, yaptlan sorusturma sonucunda alinan dava

konusu Rekabet Kurulu karaninda da, fiyat tespiti ve pazar paylasimi konusunda 2000, 2001
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Dava, 4054 sayil Kanur:un 'ﬁjé.-:-madéffe;sinin ihlal edildigi belirtilerek, para cezas
verilmesi hakkindaki Rekabet Kurulumun 19.10.2006 tarih ve 06-77/991-286 sayili kararinin
davaci sirkete ydnelik kistmlarnimin iptali ve yiriitmenin durdurulmas) istemiyle agiimis,
Dairemizin 07.05.2007 tarih ve E:2007/2187 sayth karanyla, 4054 sayii Kanun'un 4,
maddesinin 2000, 2001 ve 2002 yillannda ihlal edildiginin saptanmasi nedeniyle, Kurul'ca
davaci girketin, son eylem tarihinden bir dnceki mali yil olan 2001 yili sonunda olusan yiliik
gayri safi geliri OUzerinden cezalandiriimasi gerektigi belirtilmek suretiyle Kurul kararimin
ylrttilmesinin durdurulmasina karar verilmigtir.

Yarg karan geregince, Rekabet Kurulu tarafindan yeniden 25.09.2008 tarih ve
08-56/898-358 sayill karar alinmig, davac) girket tarafindan da bu karanin iptali istemiyle
Dairemizin E:2009/116 sayili esasinda kayitl dava agilmistir.

Rekabet Kurulu tarafindan yeni bir karar alinmasi, bu karartn iptali istemiyle
Dairemiz'de de davanin agilmig bulunmasi kargisinda bu dava konusuz kalmig bulunmaktadir.

Davac sirket tarafindan agilan yenl davada uyusmazhigin esast hakkinda karar
verileceginden, konusuz kalan dava hakkrnda karar verilmesine yer olmadigina Kkaran

£

veriimesi gerektiginden, uyug.mazllg:n:tesaslna yonelik olarak alinan gogunluk kararina

katilmiyorum.

Uye
Ali OzZTURK
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