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Cankaya/ANKARA
DAV{&I_jI : Rekabet Kurumu / ANKARA
VEKILI : Av. Ayperi SAMANTIR - Ayni yerde
DAVANIN OZETI - : Davaci sirketin, 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda

Kanunu ihlal ettiklerinden bahisle, Deniz Kilavuzluk A.S. ve Med Marine Kilavuzluk ve
Romorkaj Hizmetleri Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda yaptigi gsikayet uzerine
yurutillen sorusturma sonucunda, amlan sirketler hakkinda idari para cezas: verilmesine
gerek olmadi@1 yoniinde alinan 24.01.2013 tarih ve 13-07/86-47 sayih Rekabet Kurulu
kararinin; davact sirketin kendi blnyesinde ¢alistirmayr diisinmedigi kisilere kilavuzluk
egitimi vermeyi reddettigi, kilavuz kaptanlardan rakip firmalara gegmeleri halinde takibe
konulmak {izere senet aldig, Iskenderun Limanina gelen gemiler i¢in ¢aligma protokolil
yapilmasi gerektigi, aksi halde lzmit Korfezi protokoliiniin de gegersiz kilindigi, kararda yer
alan tespitlerin tamamimin idari para cezasi uygulanmasimi gerektirdigi iddialanyla iptahi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI ____: Davac girket tarafindan yapilan sorusturma sonucunda,
sikayet edilen sirketlerin, sikayet konusu hususlarda, 4054 sayii Kanun'un 4. ve 6.
maddelerini ihlal etmediklerinin tespit edildigi, Damgtay kararlarimin gereklerinin
Kurumlarinca verine getirildigi, islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu belirtilerek,
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 14. Idare Mahkemesi'nce, dnceden belirlenen ve taraflara teblig
edilen 21.11.2014 tarihli durusmaya davaci vekili Av. Metin KARACAGLAYAN'm, davali
idare vekili Av. Ayperi SAMANTIR'm geldigi goriilerek, taraflara usuline uygun soz verilip
aciklamalar dinlendikten sonra dava dosyas1 incelenerek isin geregi gorusuldi:

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkimda Kanun'un "Rekabeti Sinirlayic: Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar" baghikli 4. maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tagiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbusler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasakfir.
Bu haller, dzellikle sunlardir: a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii ahm yahut satim sartlariin tesbit edilmes,
b) Mal veya hizmet piyasalarinin bolusiilmesi ile her turlii piyasa kaynaklarmn veya
unsurlarinin paylagilmast ya da kontrolii, ¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin
kontrolii veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesi, d) Rakip tegebbuslerin faaliyetlerinin
zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger
davranslarla piyasa disina gikartilmas: yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, e)
Miinhasir bayilik harig olmak uzere, esit hak, yukimlulik ve edimler igin esit durumdaki
kisilere farkli sartlarin uygulanmasi, f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykin
olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin.satin alinmasinin zorunlu
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kilinmas1 veya arac1 tesebbus durumundaki alicilarn talep ettigi bir maln ya da hizmetin
diger bir mal veya hizmetin de alict tarafindan teghiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir
mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarm ileri stiriilmesi, Bir anlasmanmn varliginm
ispatlanamadig1 durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya
da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin,rekabetin engellendigi,bozuldugu veya kisitlandig:
piyasalardakine benzerlik gostermesi,tesebbislerin uyumhu eylem icinde olduklarina karine
teskil eder. Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kogsuluyla taraflardan her biri
uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.", "Hakim Durumun
Kotilye Kullanilmas1” baglikli 6. maddesinde; "Bir veya birden fazla tegebbiisiin ulkenin
bittimiinde va da bir boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek
basina yahut bagkalari ile yapacag: anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kotuye
kullanmas: hukuka aykir ve yasaktir. Kotiiye kullanma halleri dzellikle sunlardir: a) Ticari
faaliyet alanina bagka bir tegebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayl olarak engel olunmasi
ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtinlmasmi amaglayan eylemler, b) Esit
durumdaki alicilara aymi ve esit hak, yikiimlilik ve edimler igin farkls sartlar ileri stirerek,
dogrudan veya dolayh olarak aymwimeilik yapilmasi, ¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger
mal veya hizmetin satin alinmasin1 veya araci tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigl
bir mahn veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de ahci tarafindan teghiri sartina
baglanmas1 ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satig
halinde alim satim sartlarma iliskin sinirlamalar getirilmesi, d) Belirli bir piyasadaki
hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak bagka
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kogullarini bozmayr amaglayan eylemler, ¢)
Tiketicinin zararina olarak Uretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmas:.”,
“Jdari Para Cezasi" baglikli "16. maddesinde de; " (...) Bu Kamunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davramglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbus
birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin nihai karardan bir onceki malt yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmast mimkiin olmazsa nihai karar tarthine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar
idari para cezast verilir. (...)" hitkiimlerine yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davact sirket tarafindan yapilan sikayet bagvurusu
izerine alman Rekabet Kurulumun 28.11.2000 tarih ve 00-47/495-270 sayii karan ile,
sikayet edilen tegebbiisler hakkinda romorkorculuk ve kilavuzluk hizmetleri piyasasinda
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hilkiimlerince sorusturma agilmasma gerek
olmadigma karar verildigi, Kurul kararinm iptali istemiyle agilan davanin, Danistay Onuncu
Dairesi'nin 18.05.2004 tarihli E:2002/3757, K:2004/4911 sayil: karani ile reddedildigi,
kararin temyiz edilmesi iizerine, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 03.05.2007 tarth
ve E:2004/2375, K:2007/856 sayil karar ile bahse konu karann sorugturma agilmast
gerektigi gerekgesiyle bozulmasmna karar verildigi, bozma karar1 lizerine davali idare
tarafindan karar diizeltme yoluna basvuruldugu, ancak karar diizeltme talebinin de Danigstay
idari Dava Daireleri Kurulu'nun 28.01.2010 tarih ve E:2007/2874 ve K:2010/124 say1l karar
ile reddedildigi, Damstay Oniigiincii Dairesi_tarafindan bozma kararma uyularak verilen
07.02.2011 tarih ve E:2010/4155 K:2011/492 sayil karar ile sdz konusu Kurul kararinin
iptaline karar verildigi; Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun anilan bozma karar
uyarinca 22.04.2010 tarih ve 10-33/513-M sayilr Rekabet Kurulu karan ile sorusturma
baslatildi, davaci sirket tarafindan, 02.07.2010 tarih ve 5137 sayili kayit numaras: ile daval
idareye sunulan dilekgeyle, "Tzmit Limani'nda kalavuzluk ve romorkaj hizmetleri alaninda
Denizcilik Miistesarligi tarafindan miistereken yetkilendirilen tesebbiislerden Med-Marine
Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetleri Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Med-Marine) tnvanlh
tesebbiisiin Izmit Korfezi cografi pazarndaki hakim durumunu diger cografi pazarlarda
rekabeti bozacak sekilde kdtiiye kullandigi; Deniz Kilavuzluk A.S. (Dekas) tarafindan da,
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Dekas mensubu olmayan kilavuz kaptanlara staj yaptiilmamasi, Dekas ortagi olan
kaptanlara gsirketten ayrilmalari halinde tazminat Odenecegi hikkmil igeren sozlesmeler
imzalattirilmasi, Izmit Korfezi cografi pazarindaki hakim durumun diger cografi pazarlarda
rekabeti bozacak sekilde kotilye kullanilmas: yéllaryld hakim durumun kotiiye kullamldig1”
yolundaki  iddialarini tekrarladigi, sorusturma sonucunda alinan Rekabet Kurulunun
26.05.2011 tarih ve 11-32/676-212 sayili karan ile, sikayet edilen Med Marine Kilavuzluk
ve Romorkaj Hizmetleri Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. ile Deniz Kilavuziuk A.S.'nin 4054
sayill Kanun’ un 6. maddesini ihlal ettiklerine dair bir bulguya rastlanmadigma, dolaysiyla
adi gecen tegebbusler hakkinda aym Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezas:
uygulanmasina gerek olmadigina karar verildigi, bu karann iptali istemiyle acilan davada,
Danistay Onligiincti Dairesi'nin 21.03.2012 tarih ve E:2011/4117 sayih karanyla; "yarg:
kararinda belirtilen gerekgeler dikkate alinmadan ve eksik incelemeye dayali olarak islem
tesis edildigi” gerekgesiyle dava konusu islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verildigi,
davali idarece bu karara yapilan itirazin Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 13.12.2012
tarth ve E:2012/438  sayili karanyla reddedildigi; bilahare amlan Damgstay kararn
dogrultusunda davali idarece yeninden yapilan sorusturma sonucunda alinan 24.01.2013 tarih
ve 13-07/86-47 sayili Rekabet Kurulu karariyla, anilan sirketler hakkinda idari para cezas:
verilmesine gerek olmadigina karar verilmesi {izerine bakilan davanin agildigi
anlagilmaktadir. '

Olayda, dosyada yer alan bilgi ve belgeler ile 23.11.2012 tarth ve
D4/1/S.K.-00/2/SR-01 sayili sorusturma raporunun birlikte degerlendirilmesinden; davaci
sirketin "aday kilavuz kaptanlara staj yaptirilmayarak rekabetin ihlal edildigi” iddiasina
iliskin olarak; Dekas ve Med-Marine sirketlerinin, yetkili tegkilatin kendi yetki alanlan
disinda ver alan deniz alaninda veya kendi biinyesinde istthdam etmedigi stajyerlere staj
yaptirabilmesi hukuken ve fiilen miimkiin olmamasmna ragmen, TCDD Derince Liman
Isletme Miidurliigh ile Denizcilik Mustesarliginin talebi dogrultusunda bagvuran kendi
sirketlerinde ¢alismayacak olan 3 kilavuz kaptana staj yaptiwrdiginin tespit edildigi, davaci
sirket tarafindan aksini ispatlayan bilgi ve belgelerin dosyaya sunulmadigi, mevzuatta
kaptanlara kilavuz kaptan adayi olarak staj yaptirilabilmesi igin yetkili kilavuzluk tegkilatinda
aday kilavuz kaptan olarak istthdam edilmesi ve bu istihdamdan kaynaklanan
yikiimliliiklerin yetkili kilavuzluk tegkilati tarafindan {istlenilerek yerine getirilmesi
gerektigi, yetkili kilavuziuk tegkilatini kendi bunyesinde ¢alistirmay: diislinmedigi bagvuran
tim istekliler igin sdz konusu yukumlilik altinda birakmanin dogru bir yaklasim
olmayaca@y, ilgili mevzuat geregi yapilan stajm sadece o liman igin gegerli oldugu, bilfiil
calisilmadigi halde de ehliyetinin iptalinin sdz konusu oldugu, bahse konu limanda
kilavuzluk hizmetlerinin miinhasiran sunuldugn, bu itibarla yetkili kilavuzluk teskilatinin
kendi binyesinde calistirmay1 diisiinmedigi kisilere staj yaptumasinin staj yapan kisiler
acismdan da amlan tasimayacagi, mevcut durumda ilgili pazarda faaliyet gosteren
konsorsiyumun kendi biinyesinde calistirmay: dilsiinmedigi kisilere staj yaptimasinin veya
yaptirmamasinin ilgili pazardaki rekabet {izerinde bir etkisinin olmayacagi, dolayisiyla
davaci sirketin bu iddiasimin yerinde olmadigi, davac sirketin "kilavuz kaptanlara cezai sart
ongodren sozlesmeler imzalatilarak rekabetin ihlal edildigi" iddiasma iliskin olarak; idarece bu
konuda sikayet eden firmada gdrev yapmis olan tamk olarak gosterilen bazi kilavuz
kaptanlarmn ifadelerine bagvuruldugu, bu konuda kilavuz kaptanlara taahhiitname
imzalatldiginm tespit edildigi, ancak bugine kadar yasal takibe alman herhangi bir
taahhiitname bulunmadig gibi, Kadikdy 4. Asliye Ticaret Mahkemesinin 24.01.2008 tarih
ve [E:2007/890, K:2008/9 sayili karari dogrultusunda, kilavuz kaptanlara yaptirim
uygulanmas: amaciyla sirket ana sdzlesmesine eklenen 22. maddenin ana sozlesmeden
cikarilarak sicilden terkinine karar verildigi ve bunun 07.05.2010 tarih ve 7559 sayili Ticaret
Sicil Gazetesi'nde yaywmlandigi, ayrica, sikayet edilen sirketlerin lzmit Limam'nda dogal
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tekel konumunda olduklari, dosyada yer alan Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgimm 10.07.2012 tarih ve 10946 sayili yazisindan gdrilidiigiinden, bu konuda anilan
limanda rekabetin ihlal edilmesine neden olabilecek bir potansivelin de bulunmadig
anlagildigindan, davaci girketin bu iddiasinin da vyerinde olmadigi, davaci girketin “Izmit
Limanindaki ticari avantajin Iskenderun Limaminda kotiye kullanilarak rekabetin ihlal
edildigi" iddiasma iliskin olarak ise; daval idarece bu konuda gsikayet edilen sirketlerin Izmit
Limaninda en buyik misterisi olan bes firmadan iddialara iligkin olarak bilgi ve belge
istenilmis, anilan firmalarca gonderilen cevabi yazilarda, hakim durumun kot kullamildigina
iliskin bir muamele ile karsilagilmadigi belirtilmis, sikayette yer alan Eksay Denizcilik ve

~ Ticaret A.S. tarafindan ise; sikayet edilen sirketlerce, igkenderun Limanina gelen gemileri
icin calisma protokoll yapilmasi gerektigi aksi halde lzmit Korfezine iliskin protokolin
gecersiz olacagina iliskin kendilerine bir bildirimde bulunulmadigi gibi, faaliyetierini
olumsuz yonde etkileyen veya haksiz rekabete yolagan bir eylem ve isleme de maruz
kalmadiklarimin belirtildigi gorulmis olup, dolayisiyla davaci girketin bu iddiasimin da
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Bu durumda; davali idarece yukarida yer verilen Danistay kararlarina uygun olarak
yiiriitiilen sorugturma sonucunda 23.11.2012 tarih ve D4/1/S.K.-00/2/SR-01 say1il1 sorusturma
raporunun dilzenlendigi, raporda yer alan tespitler ile dosyada yer alan bilgi ve belgelerin
birlikte degerlendirilmesinden; davact sirketin; aday kilavuz kaptanlara staj yaptirilmayarak,
kilavuz kaptanlara cezai sart dngoren sozlegmeler imzalatilarak ve Izmit Limanindaki ticari
avantajin Iskenderun Limaninda kotiye kullanilarak rekabetin ihlal edildigi iddialarinin
yerinde olmadig, dolayisiyla sikayet edilen sirketlerce 4054 sayih Yasanmn 4. ve 6.
maddelerinin ihlal edilmedigi anlasildigindan, davaci girketin, 4054 sayili Yasa'yi ihlal
ettiklerinden bahisle, Deniz Kilavuzluk A.S. ve Med Marine Kilavuzluk ve Romorkaj
Hizmetleri Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. haklinda yaptigi sikayet izerine yurutilen
sorusturma sonucunda, anilan gsirketler hakkinda idari para cezasi verilmesine gerek
olmadig1 yoniinde tesis edilen dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykiribk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davamin reddine, asagida dokiimii yapilan 265,80-TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 1.200,00-TL vekalet iicretinin davacidan almarak davali idareye verilmesine, dava
agilirken fazla yatmlan 39,10-TL harcin istemi halinde, artan posta iicretinin ise kararn
kesinlesmesinden sonra davactya iadesine, kararmn tebligini izleyen giinden itibaren (30) gun
icerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak uzere, 30/12/2014 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.
Bagkan Uye 5 3 Uye
HAMDI SENLER BURAK GENCOGLU UGUR SANLI
37834 118557 152949
YARGILAMA GIDERI :
Bagvurma Harci : 2430 TL '
Karar Harc: : 24 30 TL
YD Harci : 40,00 TL
YD Itiraz Harer 68,60 TL
Vekalet Harct 3,75 TL 1
Posta Gideri : 10485 TL
TOPLAM : 265,80 TL
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