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18. IDARE MAHKEMES] : . Tarih : 25.04.2017

Sayt : 2820
ESASNO +2016/481

KARAR NO :2017/424

DAVACILAR : 1- OZEL SAINT BENOIT FRANSIZ LiSESI
2- OZEL NOTRE DAME DE SION FRANSIZ LISESI
3- OZEL SAINTE PULCHERIE FRANSIZ LISESI
4- OZEL SAINT JOSEPH FRANSIZ LISESI
5- OZEL SAINT MICHEL FRANSIZ LISESI
VEKILI : AV. UMIT AKIN

Goktiirk Merkez Mah. Camlik Cad. No:4 A2/7 Kemerbahge
Sitesi D:730 Eyiip/ISTANBUL

DAVALI ' : REKABET KURUMU BASKANLIGI/ANKARA

VEKILI : AV. HUSEYIN COSGUN (Aymi yerde)
DAVANIN OZETI : Davacilar tarafindan, 4054 sayil Kanun'un 5. maddesi

kapsaminda muafiyet taminmas: talebiyle yapilan bagvurunun reddine dair 07.07.2015 tarih
ve 103 sayill Rekabet Kurulu Kararinin; muafiyet bagvurusunun 4054 sayii Kanunun 5.
Maddesinde yer alan sartlan tasiyip tasimadig! yoniinde inceleme yapilmaksizin reddedildigi,
muafiyet bagvurusuna konu anlagmanin, Kanunda belirtilen sartlari tasidiginin Rekabet
Kurulu'nun 19.12.2013 tarih ve 13-71/960-407 sayili karanyla sabit oldugu ileri sirtilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacilann eksik inceleme iddiasinin gergegi yansitmadigi,

19.12.2013 tarih ve 407 sayil kararmn hatali degerlendirildigi, bu kararda Kanunun 5.
maddesinde sayilan kosullari sagladigina iliskin hi¢bir degerlendirme yapiimadigi, génderilen
goriis  yazilanmin icrai nitehk tagimadigr ileri sirilerek davamin reddi gerektigi
savunulmaktadir. :

TURK MILLETi ADINA

’

Karar veren Ankara 18. Idare Mahkemesi'nce durugma igin 6nceden belirlenen giin ve
saatte durusma salonunda toplanildi, davacilar vekili Av. Umit Akin'in geldigi, davah idareyi
temsilen Av. Hiiseyin Cosgun'un geldigi goruldii, taraflara usuliine gore soz hakk: verildi,
isin ésasina gegilerek geregi gorisiildix:

Dava; 07.07.2015 tarih ve 103 sayih Rekabet Kurulu Kararimin iptali istemiyle
agimagtir. . o
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacinin, mal ve hizmet piyasalanindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayica
anlasma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hikim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini
kotilye kullanmalarim onlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasim saglamak oldugu belirtilmig; "Tammiar" bashkl 3. maddesinde,
"Tesebbiis”, "piyasada mal veya hizmet ureten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ‘ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimler" olarak
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tamimlanmis; “"Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar" bashkls 4.
maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan dogruya veya dolayh olarak

rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut

dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler aras1 anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis
birliklerinin bu tiir karar ve eylemterinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtilerek, bu
héllere 6rnekler verilmis; "Muafiyet" bashikli 5. maddesinde ise, "Kurul, asagida belirtilen
sartlarin tamaminin varlig hilinde, tesebbiisler aras: anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis
birlikleri kararlarinin 4'tincii madde hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar
verebilir:

a) Mallarin iretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
lyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmas,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamas,

c) Ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamas,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olanlardan
fazla simirlanmamasi. '

Muafiyet belirli bir siire igin verilebilecegi gibi, muafiyetin verilmesi belirli sartlarin
ve/veya belirli yikimlilitklerin yerine getirilmesine baglanabilir. Muafiyet kararlan
anlasmanin ya da uyumlu eylemin yapildi3) veya tesebbiis birligi kararinin alindi yahut bir
kosula baglanmissa kosulun yerine getirildigi tarihten itibaren gegerlidir.

Kurul, birinci fikrada gdsterilen sartlann gerceklesmesi halinde, belirli konulardaki
anlasma tiirlerine bir grup olarak muafiyet taminmasim saglayan ve bunlarin sartlarim
gosteren tebligler ¢ikarabilir." kuralina yer verilmistir.

Kanun'un bu diizenlemelerine goére, sorusturma agilmasina yeterli bilgi ve belge varsa
dogrudan sorusturma agilmasma karar verilebilecegi, dogrudan sorusturma agilmasina
yetecek bilgi ve belge bulunmadigs héllerde ise daha fazla bilgi veya belge elde edebilmek
icin Onarastirma yapilabilecegi ve Onaragtirma yapmakla gorevlendirilen raportdriin elde
ettigi bilgi ve deliller ile Snarasttrma raporunun Kurul'ca degerlendirilerek sorusturma
agilmasina veya ac¢ilmamasina Kkarar verilebilecegi, bu iki karar tiiriinden birini verme
hususunda Rekabet Kurulu'nun takdir yetkisinin bulundugu ve bu yetkinin 4054 sayili
Kanun'un 1. maddesinde belirtilen amaglan gergeklestirme hedefi dogrultusunda kullaniimasi
gerektigi agiktir.

Bununla birlikte, ihlalin sorusturma agilmasini gerektirmeyecek olgiide hafif olmas
ve/veya sorusturma agilmadan da ihlalin tiim etkileriye ortadan kaldinlabilecegi ya da ihlalin
tim etkileriyle sona erdirilmis ve anti- rekabet¢i zarann telafi edilmis olmasi veya yapisal
engeller ve yasal diizenlemeler nedeniyle rekabete tam olarak agilmamus pazarlarda ihlal
olusturabilecek davramislarin tespit edilmesi halinde, Kurul'un sorusturma agimasina gerek
olmaksizin Kanun'da éngbriilen diger tedbirlere basvurabilecegi de agiktir.

Ayrica, Kanun'un 5. maddesinde getirilen muafiyetten faydalanabilmek i¢in muafiyete
iliskin sartlann tamaminin birlikte saglanmas: gerektigi, birinci sartin saglanmadiginin tespiti
halinde diger sartlar yoniinden aynca inceleme yapilmasina gerek olmadigl sonucuna
varilmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Istanbul Ilinde egitim hizmeti vermekte olan
davacilar hakkinda okul iicretlerini rekabeti bozucu anlasma uyumlu eylem veya tesebbils
birligi karan ile belirleyip belirlemediklerinin tespiti ile s6z konusu okullarn aralarinda
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ogrenci nakline iligkin centilmenlik anlagmasi bulunup bulunmadiginin incelenmesi sonucu
diizenlenen Rekabet Kurulu'nun 19.12.2013 tarih ve 407 sayili karariyla dosya konusu
iddialara y6nelik olarak sorusturma agilmasina gerek olmadiina, bununla birlikte, elde
edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda
rekabeti bozucu etki doguran ya da dogurabilecek uygulamalardan kaginilmas: gerektigi, aksi
taktirde 4054 sayili Kanun gergevesinde haklarinda islem baslatilacag) yoniinde adi gegen
tesebbiislere ayn1 Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca goriis bildirilmesine karar
verildigi, bu karar sonrasinda davacilar tarafindan mezkur karar gerekge gdsterilerek
Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet bagvurusunda bulunuldugu, bu basvurunun
Kanunun 5. maddesinde sayilan sartlart kargtlayamamasi nedeniyle bireysel muafiyet
taninamayacagina, bu asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigina, bununla birlikte
19.12.2013 tarih ve 407 sayili Kurul karan geregince génderilen goris yazist da dikkate
QV alinmak suretiyle Kanun'un 9. maddesinin lglncii fikrasi uyarmca ilgili tesebbuslere tekrar
- goriis bildirilmesi gerekgesiyle reddine dair 07.07.2015 tarih ve 103 sayili Rekabet Kurulu
Karari'nin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

Davaya konu 07.07.2015 tarih ve 103 sayih Rekabet Kurulu Kararinda ozetle;
"Bildirimde dzetle, okul iicretlerinin ortak tespiti ile egitim kalitesinin korunmasiun
amaglandig, amilan okullarda egitim gormek isteyen dgrenciler igin fiyat unsurun bir lercih
araci olmaktan ¢ikarilmak istendigi vurgulannugtir,

19.12.2013 tarih ve 13-71/960-407 sayilv Kurul kararinda, bildirim konusu eylemin
rekabeti kisitlama amact bulunmadigy, fiyat anlagmas: gerceklestiren tesebbiislerin ilgili
pazar igindeki géreli paylari da dikkate alinarak, mevcut durumda rekabeti kisitlama
etkisinin ortaya ¢tkmadig! ifade edilmis, ancak, ézellikle bu tip anlasmalarin yayginlasmas:
ihtimali dikkate alinarak rekabeti kisitlama potansiyelinin var olduguna isaret edilmistir.

Nitekim bu tespitten hareketle, ilgili tesebbiislere Kanun'un, "lhlale Son Verme"
bashiklt 9. maddesinin iigiincii fikrast cercevesinde gériis bildirilmesine karar verilmistir.
Dolayistyla, anilan karardan anlagilacagi iizere, fiyat tespitine iligkin anlagmanin rekabeti
lusitlama etkisi veya potansiyeli tasidig: kanaatinden’ hareketle ilgili tesebbiislerin fiyat
anlagmasina son vermeleri gerekmektedir. -

Birbirine rakip tesebbiisler arasinda gercgeklesen fiyat tespitine yonelik isbirligi
anlagmalary/uygulamalart kiiresel dlgekte agik rekabet ihlali (per-se) olarak kabul
edilmektedir. Bir baska ifadeyle, bu tiir fiyat anlagmalar: ne grup muafiyeti ne de bireysel
muafiyet kapsaminda degerlendirilmektedir. Buradaki yaklagimin temel varsayimi, birbirine
rakip tesebbiisler arasindaki fivat anlasmasindan kaynakianacak olumsuz etkilerin (iretim,
dagihm ve dinamik etkinlik kayiplary) séz konusu isbirliginden dogabilecek herhangi bir
ethinlik  kazaninu  tarafindan  telafi edilemeyecegidiv. Dolasiyla, bildirim konusu
uygulamanin bireysel muafiyet kosullarimi saglayip saglamadigina iliskin ayrintils
degerlendirme yapilmasina gerek duyulmamisar.”

Bu durumda, davacilar arasinda yapilan fiyat tespitini ongdren anlasmanin agik (per
se) bir ihlal niteligi tagidg, bu tiir anlagmalarin ne grup muafiyeti ne de bireysel muafiyet
kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve 4054 sayih Kanunun 5. maddesinde belirtilen
sartlarin saglanamadign anlagildigindan, muafiyet bagvurusunun reddine dair dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadar.

Ote yandan, davacilar tarafindan 4054 sayili Kanunun 5. maddesinde yer alan sartlan
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tasiyip tasimadig) yoniinde inceleme yapilmaksizin reddedildigi, muafiyet basvurusuna konu
anlagmanin, Kanunda belirtilen sartlan tasidiginin Rekabet Kurulu'nun 19.12.2013 tarih ve
13-71/960-407 say1li karanyla sabit oldugu ileri siiriilmekte ise de, davacilar arasinda yapilan
fiyat tespitini dngoren anlasmanin 4054 sayil; Kanun'da tanimlanan hizmetlerin sunumunda
nasil bir yeni gelisme ve iyilesme saglayabilecegi, tiiketicinin bundan nasil bir yarar
saglayacag1 hususlannin ortaya konulamadigi, 19.12.2013 tarih ve 13-71/960-407 sayili
kararda sorusturma agilmasina gerek olmamakla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler
dikkate alinarak 4054 sayili Kanunun 4. Maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki doguran
ya da dogurabilecek uygulamalardan kaginilmas: gerektigi, aksi taktirde 4054 sayih Kanun
gercevesinde haklarinda iglem baglatilacag! yoniinde adi gegen tesebbiislere ayni Kanun'un 9.
maddesinin 3. fikrasi1 uyarinca goriig bildirilmesine karar verildigi, bir diger ifadeyle
sorusturma agtlmasim gerektirir nitelikte ihlal olmamakla birlikte ilerde ihlale yol agabilecegi
ongoristyle davacilann uyanldig: anlasildifindan bu iddialara itibar edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimii yapilan 241,00 TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler i¢in belirlenen 1.510,00 TL avukathk iicretinin davacidan alinarak daval
idareye verilmesine, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,
karann tebligini izleyen giinden itibaren (30) giin igerisinde Ankara Bolge Idare
Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak iizere, 22/02/2017 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Bagskan Uye ~ Uye
SADIK AKGUL ABDULLAH GOKCE [SA UYKUN
38001 165704 192824

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harc: : 27,70 TL

Karar Harcs : 27,70 TL
Y.D. Harc : 45,60 TL
Vekalet Harci 20,50 TL
Posta Gideri : 119,50 TL
TOPLAM : 241,00 TL
4/4

UYAP Bilisim Sistemindek: bu dokiimana hitp:/fvatandas.uyap.gov.tr adresinden 6WCykvc - 189ddXu - SQkRQyp - fF40gOE= iic erisebilirsiniz.




