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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : KUMPORT LIMAN HiZMETLERI LOJISTIK SAN.
VETIC. AS.
VEKILLERI : AV. MAHMUT CELLAL KARAMAN

AV.SERHAN BUYUKDOGAN

Karaman Law Firm Zorlu Center Levazim Mah. Koru
Sok. Koru Sok. D Blok K:To D:47

Besiktas/ISTANBUL
KARSI TARAF (DAVALI) : REKABET KURUMU BASKANLIGI/ANKARA
VEKILI : AV. U.DUYGU BATUR-Ayni adreste
MUDAHIL (Davah) : :LIMAR LIMAN VE GEMI ISLETMELERI AS.
VEKILI :AV.ISMAIL YILMAZ ASLAN

Gazi Umur Pasa Sokak Bimar Plaza no:38/7-8
Balmumcu Besiktas/iISTANBUL
ISTEMIN OZETI : Davac: sirket tarafindan, Ambarh Limani'nda faaliyet
gdsteren Mardas Marmara Deniz Isletmeciligi A.S.'nin, denizcilik alaninda gesitli taalivetler
gbsteren Arkas Holding kontroliinde bulunan Limar Liman ve Gemi Isletmeleri
A .S.tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesine iliskin 18-14/267-129 sayili Rekabet
Kurulu Kararinin hukuka ve mevzuata aykin oldugundan bahisle iptalt ve yuriitmenin
durdurulmas isteniimektedir.
SAVUNMANIN OZETI :Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek
davanin ve yiiriitmenin durdurulmas: istemninin reddi gerektigi savunulmaktadir.
MUDAHIL SAVUNMA OZETI: Dava konusu Kurul karari hakkinda tesis edilecek bir
kararin kendileri agisindan stratejik ve finansal etkiler doguracag: savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 9. idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek vulutlm.mn
durdurulmasi istemi hakkinda igin geregi gorusiildi:

Dava, davac) sirket tarafindan, Ambarli Limani'nda faaliyet gosteren Mardag Marmara
Deniz Isletmeciligi A.S.'nin, denizcilik alaninda cesitli faaliyetler gdsteren Arkas Holding
kontroliinde bulunan Limar Liman ve Gemi isletmeleri A.S.tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesine iliskin 18-14/267- 129 sayili Rekabet Kurulu Kararnimn iptali ve yirttmenin
durdurulmas: istemiyle agilmistir.

2577 sayih idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda;
“Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veva
imkansiz zararlarin dogmas: ve idari islemin agikg¢a hukuka aykiri olmas: sartlanimin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davab idarenin savunmasi alindiktan veya savunma sfiresi
gectikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina  karar verebilirler.
Uygulanmakla etkisi titkenecek olan idari islemlerin yiritilmesi, savunma alindiktan sonra
yeniden karar verilmek tizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. Ancak,
kamu gérevlileri hakkinda tesis edilen atama, gdrev ve unvan degisiklifii, gegici veya siirekli
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goreviendirmelere iliskin idari islemler, uygulaninakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerden
sayilmaz. Yiirlitmenin durdurulmas: kararlarinda idari islemin hangi gerckgelerle hukuka
actkga aykirt oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hitkmiintn iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulinas: karar
verilemez.” hitkmiine yer verilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Tanmmlar" bashkh 3.
maddesinde, hdkim durumun, belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tegebbiisiin.
rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Gretim ve dagittm miktar gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme giiciinii ifade ettigi kurala baglanmistir.

4054 sayih Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir ya da birden fazla
tesebbiisiin hdkim durum yaratmaya veya hakim duruinlarin daha da gii¢lendirmeve yonelik
olarak, iilkenin butlini yahut bir kismida herhangi bir mal veya hizinet piyasasindaki
rekabetin 6nemli l¢lide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi
bir tesebbiisiin ya da kisinin diier bir tesebbiisiin malvarlifint yahut ortaklik paylarinmn
timinil veya bir kismimi ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglar.
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere, devralmasimn hukuka avkir ve yasak
oldugu belirtilmis; 2. fikrasinda da, hangi tiir birlesme ve devralmalavin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kurul'a bildirilerek izin alinmas: gerektiginin Kurul'un ¢ikaracagt
tebliglerle ilan edecegi kurala baglanmistir.

07.10.2010 tarih ve 27722 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak 01.01.201}
tarihinde yiiriirliige giren 2010/4 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 10. maddesinin 1. fikrasinda, "Bildirim.
taraflarca birlikte ya da taraflardan herhangi biri veya bunlarin yetkili temsilcileri tarafindan
yapilabilir. Bildirimde bulunan, diger ilgili tarafi duruindan haberdar etinek zorundachr.”, 13.
maddesinin 1. fikrasinda, "Birlesme ve devralmalar deferlendirilirken dzellikle; ilgili
pazarin yapisi, iilke igcinde veya disinda yerlesmis olan tesebbiislerin fiili ve potansiyel
rekabeti, tesebbiislerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali gii¢leri, saglayict ve miisteri
bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme imkani, pazarlara giris engelleri. arz ve
talep egilimleri, tiketicilerin menfaatieri, tiiketici yararina olan etkinlikler ve diger hususlar
g0z dniinde tutulur.”; 2. fikrasindg "Tek basina ya da birlikte hakim durum yaratmaya veya
hakim durumu daha da gliglendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiindi yahut bir Kisminda
rekabetin Snemli dlgitde azaltiimasi sonucunu doguran birlesine veya devralmalara izin
verilmez."; 4. fikrasinda, "Kurul, bu Teblig'in 7'nci maddesi kapsainina giren birlegme ve
devralma islemlerine ya izin verir ya da bu islemi nihai incelcmeye alinaya karar verdigi
takdirde, on itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma isleminin nihai karara
kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini, gerekli gordiigii diger tedbirlerle
birlikte ilgililere usuliine gore teblig eder. Bu durumda, niteligivle bagdasudi odlcide
Kanun'un 40 ila 59'uncu maddeleri hiikiimleri uygulamr. Kurul, izin kararinda sart ve
yiikiimliiliik &ngorebilir." kurallari yer almis; "Taahhiit" bashkh 14. maddesinde isc.
"Tesebbiisler, Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikabilecek rekabet sorunlarinin
giderilmesi amaciyla, birlesme veya devralmaya iliskin taahhiit verebilirler. Tesebbiisler
tarafindan verilen taahhiitler, rekabet¢i sorunlam tamamen ortadan kaldirict nitelikie
olmalhidir. Kurul, izin kararinda, taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamaya vinelik sat ve
yiikiimlaliik ngdrebilir. Taahhiit, 6n inceleme veya nihai inceleme safhasinda verilebilir. On
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inceleme safhasinda taahhiit verilmesi halinde bildirim, taahhiit metni Kurum tarafindan
alindi1g) tarihte yapilmig sayilir.” kuralina yer verilmistir.

Belirtilen hiikiimlerin degerlendirmesinden, yukarida amlan Teblig kapsamuinda izne
tAbi olan birlesme ve devralmalarin  Kurul'a bildirilmesi  gerektigi, Kurul'un
birlesme/devralma islemine izin verip vermeme noktasinda, ilgili pazarin yapisi, iilke iginde
veya diginda yerlesmis olan tesebbislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbiislerin pazardaki
durumu, ekonomik ve mali gicleri, saglayic1 ve iigteri bulabilme alternatitfleri. arz
kaynaklarina ulagabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimieri, tiiketicilerin
menfaatleri, tiiketici yararina olan etkinlikler ve diger hususlarn goz oniinde bulundurmasi
gerektigi, tek bagina ya da birlikte hakim durum olusturinaya veya hakim durumu daha da
gliclendirmeye yonelik olarak, tilkenin biitiini yahut bir kisminda rekabetin dnemli dlglide
azaltilmast sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin verilmeyecefi. bununla
birlikte tesebbiislerin, Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda ortaya gikabilecek rekabet
sorunlarinin giderilmesi amaciyla, birlesme veya devralmaya iliskin taahhiit vercbilecekleri
ve bu taahhiitlerin, rekabet¢i sorunlart tamamen ortadan kaldirict nitelikte ohmasi gerektigi.
Kurul'un, izin kararinda, taahhitlerin yerine getirilmesini saglamaya vénelik sart ve
yiikiimliilik dngérebilecegi anlasiimaktadir.

Dava dosyanin incelenmesinden, Ambarli Limani'nda faalivet gdsteren Mardag
Marmara Deniz Isletmeciligi A.S.'nin denizcilik alaninda gesitli faalivetler gosteren Arkas
Holding kontroliinde bulunan Limar Liman ve Gemi Isletmeleri A.S.tarafindan devralinmast
islemine izin verilmesi istemiyle yapilan bagvuru sonucunda; A-)Devralma Isleminin Yaiay
Etkileri Bakinindan Yapilan Degerlendirme baghg: altinda yapilan degerlendirme sonucunda
"I1-) Konteyner Elle¢leme Hizmetleri" bakimindan; 2016 yihnda Kuzey Marmara bolgesinde
MARPORT'un %53,3; ASYAPORT'un %19,7; KUMPORT'un %18.8 v¢ MARDAS'm %8.2
pazar payina sahip oldugu, devralma islemnine izin verilmesi durumunda MSC ve ARKAS'm
toplam pazar paymin %81,2'ye ulagacag, devralma igleminin tarafi olan LIMAR 'in ARKAS
tarafindan  kuruldugu, ARKAS''n MARPORT'un ana tesebbiislerinden oldugu.
MARPORT'un ise ARKAS ve MSC'nin liman sirketi tarafindan kuruldugu. devralma
islemine mevcut haliyle izin verilmesi halinde MSC ve ARKAS grubunun konteyner
ellegleme hizmetlerine yénelik liman isletmecili3i pazarinda birlikte hakim duruma
geleceklerinin degerlendirildigi, birlikte hakim durumun ve isbirligi dogurucu etkilerin ortaya
¢tkacagi sonucuna ulagildigt ve devralma iglemine bu haliyle izin verilemeyecegi, ancak
devralacak sirket tarafindaii sunulan MARPORT ve MARDAS sirketlerinin birbirinden
ayristirtimasi ydniinde tahahhiitler sunuldugu, bu taahhiitlerin degerlendirilmesi sonucunda;
sunulan taahhiitlerin MARPORT ve MARDAS arasindaki bilgi akisimin kisitlanmasina
yonelik tedbirler icerdigi, getirilen mekanizmanin bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
denetlenmesine imkan tammnarak taahhiitlerin uygulanabilirligi yontindeki tereddiitlerin
ortadan kaldinldig, "'2-) Gamriiklii Gegici Depolama Hizmetleri” bakumindan; bu hizmet
bakimindan hakim durum yaratilmasinin veya gii¢lendirilmesinin s6z konusu olamayacagi
sonucuna ulasildig, "3-) Klavuzluk, Romorkaj ve Ambarli Limant Yan Hizmetleri”
bakimindan; rekabetci endiselerin olusmayacaginin degerlendirildigi. B-) Devralma Isleminin
Dikey Etkileri Bakimindan Yapilan Degerlendirme bashg alunda yapilan degerlendirme
sonucunda; konteyner gemi hatti igletmeciligi hizineti veren tesebbiisler bakinundan
pazardaki mevcut ortakiik yapilarina bagh olarak girdi kisitlamasi etkisi ortaya ¢ikabilecegi.
bazi tesebbiislerin rakipleri ARKAS LINE tarafindan isletilecek limandan hizmet almaya
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devam etmeleri halinde karsilasacaklan olast bir aynmeilik durumunda aliernatif” limanlarin
da ARKAS Grubu ve ortaklari tarafindan isletilmesi g6z oniine alindiginda iglenin dikey
olarak da rekabeti kisitlamasi endisesi ortaya gikuifl, ancak devralacak sirket taralindan
sunulan taahhiitlerin degerlendirilmesi sonucunda da: ayrimeihk unsuru olmadan, objektif
ticari sartlar alinda hizmet sunulacaginin taahhiit edildigi. islem sonrasinda birlesik
tesebbiisiin konteyner ellegleme hizmetleri pazarimin alt pazari olan konteyner gemi hatt
isletmeciligi faaliyeti gdsteren mevcut rakiplerinin ya da pazara yeni girecek tesebbiislerin
konteyner ellegleme hizmetlerine erigimlerini kisitlama imkamimi ortadan kaldiracagimin
degerlendirildigi, Arkas Grubunun alt ve Ust seviyedeki rakiplerinin bilgilerine ulagmamasi
kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmas: i¢in sundugu taahhiitlerin degerlendilmesi sonucunda
ise; Arkas Grubu igerisindeki bilgi akisimin kesilece@i ve boylece rakibi olan tescbbiislerin
fiyat, teknoloji ve fiyat disi Onemli bilgilerine ulagabilmesinin engellenceegi
degerlendirilerek sz konusu iglemin izne tabi bir devralma islemi olduguna ve s6z konusu
islem sonucunda hakim durumun yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun
gliclendirilmesinin ve boylece ilgili pazarda rekabelin 6nemli 6Slgiide azalilmasinin stz
konusu olacagina, bu nedenle devralacak sirket tarafindan sunulan 14.07.2017 ve 18.12.2017
tarihli taahhiitler cergevesinde devralma islemine dava konusu Kurul Karars ile izin verilmesi
lizerine bakilmakta olan davanin agildigi, Limar Liman ve Gemi isletmeleri A.S.tarafindan
davali idareye davaya konu devralma igleminden taraflarin ticari sartlarda anlasamadig
gerekgesiyle vazgegildigine iliskin 06.11.2018 tarihli dilekgenin sunuldugu ancak davah
idarece dava konusu islemin iptal edilmedigi anlasiimaktadir.

Olayda, devralacak sirket tarafindan verilen taahhiitler gergevesinde isleme izin
verilmistir. Mahkememizee sunulan taahhitlerin rekabetgi endiseleri giderici nitelikie ofup
olmadig ¢ercevesinde inceleme yapilmas: gerekmektedir.

Taraflarca verilen taahhiitlerin irdelenmesi yapilirken Rekabet Kurumu tarafindan.
16.06.2011 tarihinde yaymlanan Birlesme/Devralma  islemlerinde  Rekabet
Kurumu'nea Kabul Edilebilir Coziimlere iliskin Kilavuz'un (Kilavuz) g6z 6niinde
bulundurulmas: gerekmektedir.

Kilavuz'da genel olarak; rekabet sorunlarimi gidermeye yonelik ¢Oziim Gnerip
énermemenin taraflarin takdirinde oldugu, Kurul &nerilen ¢oziimiin yeterli olmadig
kanisindaysa, taraflara taahhitlerinde degisiklik yapma imkam tamyabilecedi. buna ragmen
taahhiitler rekabet sorununu giderecek yeterlilikte bir nitelige kavusturulmazsa, Kurul'un
gerekli usul asamalarnm tamamlayarak islemi yasaklayabilecegi, Kurul'un, bir yogunlagma
islemine getirilen ¢oziim Onerisi ger¢evesinde sarth olarak izin verebilmesi igin dnerilen
¢oziimlerin uygulamaya konulmasindan sonra, igleme vdnelik rekabet ile ilgili kaygilarin
ortadan kalkacagindan emin olmasi gerektigi, kapsanu veya karmagikhigi dolayisiyla
uygulanabilirligi ve rekabet ile ilgili kaygilan gidermedeki yeterliligi Kurul tarafindan kesin
olarak tespit edilemeyen ¢6ziim nerilerine bagh islemlere izin verilmeyecegi agiklamalarina
yer verilmistir.

Kilavuz'un 18. ve 19. paragraflarimda: "(18) Bir yogunlagsma isleminin yarattig
rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya ydnelik ¢oziim Onerileri, yapisal ya da davranigsal
nitelikte olabilir. Yapsal ¢ozim 6nerileri, genellikle belirli bir is biriminin eiden
¢ikariimasimi, davramigsal ¢oziim Onerileri ise taraflarin gelecekteki pazar davramislarinin
dizenlenmesini igerir. Coziim Snerilerinin temel amaci, iglem oncesinde pazarda var olan
rekabet yapisn korumakur. Bu nedenle, isleme iligkin rckabet sorunlanm gidermede
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stirdiirilebilir bir sonucu kisa vadede doguran ve uygulandiktan sonra denetim gerektirmeyen
niteliklerinden o&tiirii 6zellikle bir is biriminin elden ¢ikarilmasi gibi pazarda vapisal
degisiklikler yaratan ¢6zilmler, ¢6zim 6nerilerinden beklenen amaca daha uygundur. Ancak
yine de aynimci olmayacak bi¢imde dnemli altyaps ve hammaddeye erisim saglanmasi gibi
davranigsal ¢6zlim Gnerilerinin iglemin yol agtigi rekabet sorunlarint ¢ézme ihtimali de wiéz
ardi edilmemektedir. Bu nedenle bir ¢6ziim &nerisinin rckabet sorunlarin: giderip gidermedigi
olay bazinda durumun gerekleri dogrultusunda degerlendirilir.

(19) Biris biriminin elden ¢ikariimasina iliskin ¢6ziim Onerilert rekabet sorunlarinin
giderilmesinin en etkili yoludur. Davranigsal ¢dziim onerileri eger rekabet sorunlarim
giderme konusunda yapisal ¢ézlimlerle benzer dizeyde etkinlife ulasabilecek nitelikteyse ve
es etkili bir yapisal ¢éziimiin bulunamadi1 durumlarda kabul edilebilir. Nc var ki, tesebbiis
davraniglanni izlemenin zorlugu, yazili taahhttieri ihlal etmeyecek bigimde ¢dziimiin ruhuna
aykin davranma olasilig), gergekte rekabetgi olabilecek davramglarin da cngellenebilmesi
gibi baz1 olumsuz niteliklerinden dolay) davramigsal ¢ozim oOnerileri ancak  istisnai
durumlarda kabul edilir. Fakat her durumda, etkin bir uygulama ve denctim sisteminin
kurulmasi yoluyla ¢éziim 6nerisinin islerliginden biitiiniiyle emin olunmasi. davranigsal
¢6zUm Onerilerinin kabul edilebilirligi i¢in 6n kosuldur.” agiklamalari ver almaktadir.

Sunulan taahhiitlerinin Kilavuzda yer verilen agiklamalarla birlikie degerlendirilmesi
gerektigi agiktir.

Taraflarca verilen taahhiitlerin incelenmesinden; MARPORT ve MARDAS
sirketlerinin tamamen birbirinden aynstinnimas: ile ilgili olarak "MARPORT ve MARDAS
sirketlerinin; yonetim kurulu tyesi, genel miidir ve genel wiidiir yardimcidarimn furkle
kisilerden olusturulacag:, ayri binalarda yer almasinin saglanacag. rakip sirketlere acik
olmayan ve ticari agtdan hassas bilgileri birbirileri ile paylasmasina olanak saglavan
mekanizmalarm kurulmayacagt. bu girketlerin faalivetlerini yiiviitmek icin veterli derecede
kaynaga sahip olmasmun saglanacagr. bagimsiz karar alma mekanizmalara sahip ohnasimm
saglanacagi, muhasebe ve hukuk gibi departmanlarm tamamen  furkh  kisilerden
olusturulacagt ve bu kapsamda hi¢ bir ortak personelin bulunmayacagi. kullamlan araclarm
tamamen farkl olinasimn saglanacagt ve ortak ara¢ gere¢ kullammnmn yaplmayacagnnn”
taahht edildigi, islemin dikey olarak rekabeti kisitlamasi endisesi ile ilgili olarak “konreyner
lasimaciig) pazarinda hizmet veren feeder ve/veya ana gemi isletinecilerine yanelik. Standart
Liman Hizmetleri Tarifesi kapsamindan farkl olan. ézel tarifelerin ve diger ticari ve
operasyonel sartlarin, Hisse Devir Sézlesmesi tarihinden itibaren 36 ay sireyle. huknken
gegerli durumlar disgitnda MARDAS'tan hali hazwda hizmet alan meveut miigteriler i¢in
degistirilineyecegi: konteyner tasimaciligi pazarinda hizmel veren feeder ve/veva ana gemi
isletmecilerine arz edilen gemi yanasma. saha kullamm kapasitesi ve benzeri operasyonel
sartlarm. Hisse Devir Sozlesmesi tarihinden itibaren. hukuken gecerli durnmbar disinda.
MARDAS'tan halihazirda hizmet alan meveut gemi igletmecilerine orz edilmeye devam
edilecegi: MARDAS vanis ve ¢thish tiim hatlarin yiiklerini tasiyan lokal. feeder velveya ana
gemilerin isletmecisi miisterilerine. ayrimecihk unsuru olmadan bes yil siirexle %30 oramndu
gemi yanasma, saha kullamm kapasitesi aynlacagi: 2017 Standart Llman Hizmetleri
Tarifesi'nin. Hisse Devir Sozlesmesi tarihinden itibaren 12 ay stirevle degistirilmeyecegi ve
bu 12 ayhk siirenin sonunda ise tarifelerin rekabetgi bir anlayisla belirlenecegi ve fuhis
Sfivatlandirmadan ka¢imlacagi. talep halinde her 6 ayda bir Kurul'a (arifeve iliskin bilgi
sunuiacagimn” taahhiit edildigi, Arkas Grubu ve Mardas Sirketlerinin bilgi givenligi
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kapsaminda tamamen birbirinden ayristinlmasi ile ilgili olarak "muhasebe. ticaret. satis.
pazarlama ve hukuk gibi departmanlarin farklt kigilerden olusturulacag:. ortak personel ve
yoneticinin bulunmayacagi, bbylece MARDAS''! kararlaruu bagunsiz sekilde almasunn
saglanacag: oriak arag gere¢ kullamimu olmayacag: Arkas Grubu ve MARDAS'm rakip
sirketlere a¢ik olmayan ticari ag¢idan hassas bilgileri birbirleri ile pavlasmasmna olanak
saglayan mekanizmalar kurulmayacag. MARDAS'w ticari bilgilerinin - Arkas  Grubu
Sirketlerine verilmeyeceginin taahhiit edildigi. bunun temini olarak da MARDAS''n front
office ve back office hizmetlerinin tamanu Arkas Grubu ve MARPORT1an ayri
yapilandirilacagr; ISO/IEC 27001 Bilgi Giivenligi Yénetim Sistemi Sertifikasinin iemnin
edileceginin” taahhiit edildigi, amlan taahhiitlerin piyasada rekabetin énemii  dlciide
azaltulmasina dair ortaya ¢ikabilecek endiseleri giderici nitelikte oldugundan bahisle basvuru
konusu devralma islemine izin verildigi anlagilmaktadir.

Rekabet¢i endigeleri giderme ve olayin kendine 6zgii sartlan cergevesinde siiz
konusu taahhiitler incelenirken, taahhitlerin yapisal ve davranigsal taahhiitler olarak tasnile
tébi tutulmasi uygun olacaktir. Nitekim Kilavuz'un 19. paragrafinda da ifadc edildidi tizcre.
davranigsal ¢oz(im onerileri, rekabet sorunlarim giderme konusunda yapisal ¢éziimlerle
benzer diizeyde etkinlige ulagabilecegi durumlarda ve es ctkili bir vapisal ¢oziimiin
bulunamadigi durumlarda kabul edilebilecektir.

So6z konusu taahhiitler incelendiginde, tiim taahhiitlerin davramigsal nitelikte
oldugunun anlagildigi ve davranigsal taahhiitlerin ise rekabet sorunlanm giderme konusunda
vapisal ¢ziimlerle benzer diizeyde etkinlige ulagabilecegi durumlarda ve es etkili bir vapisal
¢oziimin bulunamadig: durumlarda kabul edilebilecedi. davaya konu devralma isleminde
sunulan taahhiitlerin ise devralma islemi sonrasinda olugacak olan hakim durum ve isbirligi
dogurucu etkiler ile devralma isleminin dikey olarak rekabeti kisitlamasi endiselerine nasil
olumlu bir etkisinin olacaginin Kurul Kararinda yeteri kadar agiklanmadigs, sunulan
taahhitlerin rekabet¢i endiseleri giderici nitelikte olmadigi ve bu taahhiitler igin etkin bir
uygulama ve denetim sisteminin bulunmadif anlagilmaktadir.

Bu itibarla, mevcut taahhiit paketinin Kurul kararinin tesis edildigi dénemde olusan
verilerin analizi 1s1ginda, pazarda olusacak rekabet¢i endiseleri giderme konusunda veterli
olmadig: sonucuna ulasgiimakla, taahhiit paketinin bu sekliyle kabulii ile bildirim konusu
devrahma iglemine izin verilmesine iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk gériilmemistir.

Ote yandan, hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ zararlar dogabiletegi agiktir.

Agiklanan nedenlerle, hukuka aykirihgi agik olan dava konusu islemin uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden, 2577 sayili Kanun'un 27. maddesi uvarmca
teminat alimmaksizin yiiriitmenin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen giinden itiharen
7 giin igerisinde Ankara Bélge idare Mahkemesine itiraz yolu acik olmak iizere, 28/03/2019
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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