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Davaci . Inter Ekspres Hava Tagimacilik A.S.

Vekilleri : Av. Umit Albayrak, Av. Berna Salman

Av. Asli Arslan, Av. Deren Isikdag
Gazi Evrenos Cad. Arslan Sok. No:6/1 Yesilkdy/ISTANBUL

Daval : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza, B-3 Blok  Bilkent/ ANKARA

Vekili : Av. Dr. Nagehan Ozseyhan - Ayni adreste

Daval Yaninda Miidahil : THY DO&CO ikram Hizmetleri A.S.

Vekili : Av. N. Pelin Tiziner Yasar - Ayni adreste ) ﬁ."i
R " am W
Davanin Ozeti - Ugak Servisleri A.S.'nin ugak igi ikram hizmetlerinde kultanilan

varltklarninin ve ugak igi itkram hizmetlerinde galsan personelinin Tirk Hava Yollan A.O.'nun
ortagl oldugu THY DO&CO Ilkram Hizmetleri A.S. tarafindan devralinmasina izin verimesi
yolundaki Rekabet Kurulu'nun 29.12.2006 tarih ve 06-96/1225-370 sayili kararinin; devre izin
verilmesi sonucunda THY'nin hakim durumunu daha da glglendirecegi, pazardaki rekabetin
dnemli dlglde azalacadl, ikram hizmetlerinin rakip havayolu sirketlerine kapatilacad ve bu
girketlerin maliyetlerinin artacad, kaldi ki pazara giriste hukuki ve fiili engeflerin bulundugu,
Kurul kararniyla verilen sarth iznin de devir karannmin hukuka aykin olarak alindigint ortaya
koydugu ileri surilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Ugak Servisteri A.S.'nin ucgak igi ikram hizmetleri pazarinda tek

ydnll olarak piyasa parametrelerini etkileyemedigi, dolayisi ile hdkim durumda olmadiginin
Kurul karariyla tespit edildigi, kararda ortaklik halinde de sadece THY'na hizmet verilmesinin
ekonamik ve rasyonel olmadiginin vurgulandidi, devralma sonrasinda, tesebbiis sayisinda bir
degisimin yaganmadi§i, beg yillik rekabet yasaginn, iki yila diistriilerek potansiye! rekabetin
sagianalgl, 1997/1 sayilli Teblig hikimleri uyarinca kosullu olarak devre izin verilebilecedi
belirtilerek, davamin reddi gerektigi savunulmaktadir. )

Davali Yaninda Miidahil Savunmasinin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Dislncesi : Dava dosyasinin mevzuat

hikUmleriyle birlikte incelenmesinden; USAS'n ugak igi ikram hizmetlerinde kullanilan
varliklannin ve ugak ici ikram hizmetlerinde galisan personelin THY'nin ortagi oldugu THY
DO&CO tarafindan devralinmasinda, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesine aykinlik
bulunmadidi, dava konusu kararla ayrnica potansiyel rekabet kosullannin saglanabilmesi igin

beg yillk rekabet yasaginin da iki yila indirildigi gbrildiginden, dava konusu Kurul kararinda
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hukuka aykiriik bulunmamaktadir.
Agiklanan nedenle, davanin reddine karar veriimesi gerektigi diistiniiimektedir.
Danigtay_Savcist Mehmet KARAOGLU'nun Diistincesi : Dava, Rekabet Kurulu'nun
29.12.2006 tarih ve 06-96/1225-370 sayili kararinun iptali istemiyle agilmistir.
Uyusmazliga konu olayda; Ugak Servisi A.S.(USASYnin Ugak igi ikram hizmetlerinde

kullanilan varliklarinin ve ugak igi ikram hizmetlerinde galisan personelinin, Tirk Havayollar
Anonim Ortakligi'min (THY) ortagi oldugu THY-DO&CO ikram Hizmetleri A.S.'ve devrediimesi
sirasinda devralma iglemine izin verilmesi talebiyle yapilan bagvuru ve anilan piyasada faaliyet
géstéren davaci sirketlerin de; anilan devralinma iglemine Rekabet kurulu tarafindan izin
verilmemesi talebiyle yaptiklar bagvurular Gzerine tesis edilen dava konusu karar ile ;

"1-Bildirim konusu islemin, 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun'a
dayanilarak gtkarlan 1997/1 sayili "Rekabet kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§" kapsaminda izne tabi olduguna,

2-THY&DOCO ikram Hizmetleri A.,S.'nin, THY ve ilgili pazarda faaliyet gdsteren diger

havayolu sirketleri arasinda aynmecilik yapmamay) taahhit etmesi ve bu konuda 60 giin iginde

Rekabet kurumu'na bildirimde bulunmasi ve USAS'a getirilen 5 yillik rekabet yasagim yil ile

sinidandinimasi kosulu ile yan sinirlama sayilarak, isleme izin verilmesine,

3-Dosya konusuna y&nelik sikayetin reddine” karar verilmistir. ;3,

a

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun, "Blrtesm”;ae“i\/s De\ﬂ:almaf; ﬁ
baglikl 7. maddesinde;" Bir ya da birden fazla tegebbustin hakim duruh“%’yar,atfﬁ%zya" *veyé f;
hakim durumlanni daha da giglendirmeye yonelik olarak, Glkenin bitind y uf q;gikxsqmmda‘
herhangi bir mal veya hizmet pivasasindaki rekabetin énemli &lglide azaitnlmasﬁ"“s‘dnucunu
doguracak sekilde birlegmeleri veya herhangi bir tesebblistin yada kiginin diger bir tegebbUsin
mal varligim yahut ortakhk paylanmn timind veya bir kismuini yada kendisine y&netimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lUzere, devralmasi
hukuka aykin ve yasaktir.

Hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin kurula
bildirilerek izin ahinmast gerektigini kurul, ¢ikaracagi tebliglerle ifan eder.” hUkma yer almistir.

Anilan yasa maddesi hitkm(l uyannca gikaritan 1997/1 Sayil, Rekabet Kurulu'ndan
izin Alinmas| Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligin 2. maddesinin 1. fikrasinin
{b} bendinde de; herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiistin malvarh@ini yahut
ortaklik paylarimin timin{ veya bir kisminl ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglan devralmasi veya Kkontrol etmesinin 4054 sayil Kanunun 7. maddesi
cergevesinde tesebbusler aras! birlesme ve devralma kabul edilerek bu Teblig kapsaminda
sayilip,Tebligin 4.maddesindeki kosullara baght olarak Rekabet Kurulundan izin alinmasi
gerektigi belirtiimis bulunmaktadir.

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; séz konusu pazarin yapisi

geredi kendine has dzelliklerinin bulundugu, blyik hava limanlaninda ikram hizmeti vermek
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icin belli bir uzmanlik ve sermaye sahibi olmanin yan sira arazi tahsisi gibi nedenlerle bu
kosullan saglayabilecek firma sayisinin sinirti oldugu, bildirime konu devralma islemi ikram
hizmetleri pazannda gergeklesmesine ragmen dikey etkileri nedeniyle, alt pazar olan havayolu
tagimaciligt pazarini da etkiledigi, havayolu firmalarinin akaryakit, bakim, hava emniyeti gibi
diger maliyetlerde tasarruf yapma imkanina sahip olmadiklari igin ikram hizmetinin havayolu
girketlerinin - maliyetlerini  digtrebilecekleri kalemlerin  ilk strasinda ver aldig; dikey
biitinlesmenin; islem maliyetlerinin azaltlmasi, hammadde arz giivenliginin sadlanmast,
sermaye maliyetinin azaltilarak kar istikrarinin saglanmasi, mevcut pazann korunmasi ve
gelistiriimesi, glvenilir veri temini ve uzun vadeli planlama imkanlarinin dogmas: yararlan
nedeniyle olumlu etkiler yaratacag ve bu etkinin tiim piyasaya yansiyacag anlagilmakta olup;
bildirime konu islem sonrasinda olusacak piyasa kosullari nedeniyle, rakiplerin maliyetlerinin
arttinlmas) etkisi yaratilarak havayolu ile yolcu tagimaciligl pazarindaki rekabetin olumsuz
etkilenmemesi igin Ortak Girisimin, THY ve ilgili pazarda faaliyet gdsteren diger havayolu
sirketleri arasinda ayrnimoilik yapmamayl taahhiit ederek, rekabeti engelleme sonucunu
dogurabilecek ayrimci uygulamalardan kaginmasi sarfiyla sdzkonusu devralmaya izin
verilmesine ve davacinin bagvurusunun reddine iliskin dava konusu iglemde kanuna, rekabet

hukuku kurallarina ve kamu hizmetinin gereklerine aykirihk bulunmamaktadir.

Davacimin diger iddialan ise yerinde gdriimemistir, _

433’ 5
Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uy‘ un 0’?

diisiniilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

24.11.2009 tarihinde davaci sirket vekili Av. Deren lg;lkdag ve davall Kurum vekiii Av. Dr.
Nagehan Ozseyhan ile davali Kurum yaninda Mudahil THY DO&CO Ikram Hizmetleri A.S.
vekili Av. N. Pelin Tdzlner Yasar'in geldikleri, Danistay Savcistmin hazir bulundugu gérilmekle
agik durugmaya baglandi. Taraflara usulline uygun clarak séz verilip dinlendikien ve Danigtay
Savcisi'nin diisiincesi alindiktan sonra, taraflara son kez séz verilip durugma tamamland.
Dava dosyasi incelenerek geredi gérusaldi:

“ Dava; Ugak Servisieri A.3.nin ugak igi ikram hizmetlerinde kullanilan varliklannin ve
ugak igi ikram hizmetlerinde galisan personelinin Tlirk Hava Yollari A.O.'nun ortadi oldugu THY
DO&CO ikram Hizmetleri A.S. tarafindan devralinmasina izin verilmesi yolundaki Rekabet
Kurulu'nun 29.12.2006 tarih ve 06-96/1225-370 sayil kararimin iptali istemiyle agilmistir,

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (d) bendinde,
birlesme ve devralmalara izin vermek Rekabet Kurutu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmis,
7. maddesinde ise; bir ya da birden fazla tesebblsin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da glglendirmeye yénelik olarak, Ulkenin bitiind yahut bir kisminda herhangi

bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli olglde azaltilmast sonucunu doguracak
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sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbisin ya da kisinin diger bir tesebbiisin mal
varligini yahut ortaklik paylarinin timinG veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglarn, miras yoluyla iklisap durumu harig olmak (zere
devralmasinin hukuka aykirt ve yasak oldugu, hangi tir biflesme ve devralmalann hukuki
gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a bildirilerek izin alinmasi gerektigini, Kurul'un, gikaracagi
tebliglerle ilan edecedi hilkme baglanmistir. -
4054 sayih Kanun'un 7. maddesine dayall olarak gikarilan 1997/1 sayili Rekabet
Kuru!u‘ndan Izin Alinmas| Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tébligiin 2. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, "herhangi bir tesebbisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin
maivarhgint yahut ortaklik paylarinin timind veya bir kismiru ya da kendisine yénetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglan devralmasi veya kontrol etmesi” Kanun'un 7. maddesi
gergevesinde tesebbiisler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek, bunlar hakkinda Teblig'in
4. maddesindeki kosullara bagll olarak Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerektidi helirtiimis,
Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinda da, bu Teblid'in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme
veya devralma sonucunda bifesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebblslerin, Ulkenin
tamaminda veya bir bolumande ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25'ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile tfoplam cirolannmin yirmibes mllyon Turk
Lirast'mi agmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalarinin zorunlu oldugu duzenlehmlgtlr . .“”‘-ﬁ@_‘

Y

Dava dosyasinin incelenmesinden; Ugak Servisleri A.S. (USA$)mn 9 havallmanlnda .
hulunan ugak ikramina dair bitln varliklannin Tirk Hava Yoltan A.G. (THYY' nun orta”";rg-.olc{ugu ’f 4
THY&DoCo lkram Hizmetleri A.S. (THY DO&CO) tarafindan devralinmasi |§Ierr3|ne Iéekabgtﬁ:;j "
Kurulu tarafindan izin verilmesi talebinde bulunuldugu, THY DO&CO'nun, THYN. QQCO
istanbul Catering ve Restaurant Hizmetleri Tic. A.S arasinda kurulan bir ortak girigim oldugu,
bu sirketin %50 oranindaki hissesine THY'nin sahip bulundugu, USAS'n halen Istanbul

Menkul Kiymetler Borsasi'nda halka agik bir sirket olarak faaliyet gosterdigi, THY'nin USAS'ta

da %3 oraninda hissesi bulundugu ve Yodnetim Kurulu'nda bir Gye ile temsil edildigi, bildirim
konusu devralma isleminin hem ciro hem de pazar payl yénlyle Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasint gerekli kildigi, USAS'In uzun siredir korudugu ylksek pazar payt ile ugak igi ikram
hizmetleri pazannda lider konumda oldugu, bunun nedeninin, pazardaki ahmlarnn yaklasik %
50'sini gergekiestiren THY'nin tedarikgisi olmasindan kaynaktandigi, USASIn ugak igi ikram
hizmetleri pazarindaki tek rakibi Sancak Havacilik Hizmetleri A.S. (Sancai() oldudu, uzun yillar
plyasaya yeni girisler olmadigi ve piyasada iki tesebblisiin faaliyet gosterdidi, ucak igi ikram
pazarina giris igin, ruhsat alma kosulunun yaninda DHMIi'ye birtakim Ucretlerin 6denmesi ve
belli bir know-how sahibi olmak da gerektiGi. ayrica Gretimin havaalaninda yaptlmasimnin,
disanda vapilarak havaalanina getirimesi ve ugada tasinmasina gdre daha avantajl
olabilmesi nedeniyle, havaalanlarindaki yiksek kira Gceretleri ve fiziki yer kisitlar da potansiyel
girigleri zorlastirdidi, Torkiye ucgak ici ikram hizmeti pazarinda az sayida firmanm faaliyet

gOstermesinin baghca nedenlerinin, know-how gerektirmesi, lgek ekonomileri ve minhasir
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anlagmalar oldugu, bu nedenlerden dolayi iglemin ucak igi ikram pazarinda 6nemli etkileri

olabilecedi, 6ncelikle THY'nin i hat ve dis hat tagimaciligi pazarinda 8nemli 8lglide bir pazar |

glicline sahip lider tesebblis konumunda oldugu, USAS$'In isc ikram hizmetleri pazarinda
yliksek bir oranda pazar payina sahip bulundudu, izin tafebinde, USAS'tn mevcut varliklarni,
know-how ve misteri portfdylinii yeni kurulacak ortak girisime devretmesi ve pazardan
¢ikmasinin 6ngdriildigl, THY nin pazarda énemli bir alici olmasi nedeniyle islemin, pazarin en
blylk misterisini Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplere kapatma etkisi olabilecedi,
anca,k THY'nin ikram hizmeti alimlanini rekabetsi sartlarda temin etmeye devam etmesi
k0§uiunun gergeklesmesi halinde islem sonrasinda ilgili pazarda ortaya cikabilecek olasi
musteri kapatma etkisinin dnlenebilecedi ve biylece bildiime konu iglem ile ilgili pazarda
rekabeti énemli dlglde azaltabilecek bir hdkim durum yaratiimast veya mevcut bir hakim
durumun giglendirilmesinin engellenebilecedi, mevecut durumda ikram pazarinda tek basina
bir hakim durum olmasa bile bildirime konu iglem sonucunda, sahip olacag pazar payi
blylakligl, genis kapasitesi ve maliyet avantajlan ile, alt pazarda 6neml bir pazar glcline
sahip, finansal yonden glgli bir havayolu sirketinin ortak kontroliindeki séz konusu ortak
girisim lehine bir hakim durum meydana gelebilecegi, tist pazarda hakim durumda olan bir

firmanin alt pazarda onemli olglide pazar gucune sahip olan bir firmanin kontrold altlnda

olmas! durumunda, alt pazardaki firmanin rakip firmalara mal ve hizmet suhugl;r

zorlastirarak (veya fiyatlan ylkselterek) ya da hig mal veya hizmet saglamayarak alt pazaggakl

rakip firmalarin maliyetlerinin ylkselmesine yol agabilecedi, ancak ortak g|r|§|m 8 f dec ‘,;‘é

THY’ye hizmet vermesinin gerek varhklarda, gerekse personelde venmhllg&duwrece@
personel kisintisi ve operasyonda yeniden yaptlanmaya gidilse dahi, ikram f‘fat- fe
badimsiz olan sabit giderlerin devam edecegdi, THY DGC&CO'nun, THY'nin raklpl"
maliyetlerini artirmak igin mal vermeyi reddetmesinin ekonomik agidan rasyonel olmadidi,
diger taraftan Sancak'in, USASIn bazi mdasterilerine, talepleri halinde ikram hizmeti
sunabilmek igin kapasitesini artirabilecegdini belirtti§i, aynca ortak girisimin ortaklarindan biri
olan DoCo AG, THY ile yapisal bir badi bulunmayan ve kér amaci giden bir tesebbls
oldugundan THY nin tek y&nll bir karar almasinin mimkin gérunmedigi, bu olumsuz durumu
degerlendiren Rekabet Kurulu tarafindan, ortak girisimin THY ve digér havayolu sirketleri
arasinda aynimcl uygulamalara yol acabilecek davraniglardan kaginmasi sarti ile izin
verilebilecedi kanaatine ulasildidi, dzellikle buylk havalimanlarinda ikram hizmeti vermek igin
know-how ve belli bir sermaye sahibi olmanin yani sira arazi tahsisi gibi sorunlarin da mevcut
oldugu, pazarn yapist ve kendine has Ozellikleri dikkate alindiginda bu kosullar
saglayabilecek gok fazla tesebbiisin bulunmadigr, USAS'In, bu kosullart saglayabilecek az
sayidaki firmadan biri oldudu, Kurul'ca inceleme konusu islemde, slire yoniinden 5 yil olan
rekabet yasaginin, USAS'In 5 yil slireyle mevcut sirketlere ortak olma ya da onlart devralma
disinda pazara yeniden girmesini engelleyeceginden, pazardaki mevcut yogunlagma duzeyi ve

pazara giris engelleri dikkate alindiginda potansiyel rekabetin dnemli élglde sinirlanmasina
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