. T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2006/2341
Karar No :2008/4464

Davaci : Anadolu Anonim Tirk Sigorta Sirketi

Vekilleri . : Av. Hakan Oncel
Bagdat Cad.No:240/8 Géztepe /ISTANBUL
Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av. Meltem Tirkoglu- Ayni adreste _
istq‘min Ozeti : Davaci sirketin de aralarinda bulundugu 11 sigorta sirketi ve VMiIIi

Reastrans T.A.$'nin birlikte yangin sigortalari pazarinda asgari sigorta fiyati uyguléma
konusunda protokol imzalamak suretiyle 4054. sayili Kanur;'un 4. maddesini ihlal ettikleri 6ne -
stirllerek,4054 sayill Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi uyarinca idari para cezasl
uygulanmasina iliskin Rekabet Kurulu'nun 05.01.2006 tarih ve 06-02/44-6 sayil
kararinin;davaci sirkete iliskin kismi ile 31.03.2.,006 tarih ve 941 sayill 6deme emrinin iptali
istenilmektedir. _ o

Savunmanin_Ozeti : Onarastirma stresinin Kurul kararmm verildigi tarihte degil,
gérevlendirmenin yapildidi tarihte baslayacagi, buna uygun olarak 6narastirma raporunun
suresinde hazirlandigr, davacinin da rekabet ihlaline katiidiginin dava konusu Kurul karariyla

sabit bulundugu beliﬁil?rek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'n Diisiincesi : Dava konusu islemde
hukuka aykirnlk bulunmadigindan, davanin reddi gerektigi diistinilmektedir.

Danigtay Savcisi Birgiil KURT'un Dustincesi :Dava, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkmda Kanun'un 4 maddesinin ihlal edildigi belirﬁlerek Rekabet Kurulu'nca tesis edilen

5.1.2006 tarih ve 06-2/44-6 séylh kararin davaci sirkete iligkin kisminin ve bu karar nederl1iy'le

ddeme yapilmasi istemine ilskin islemin iptali istemiyle agiimistir.
4054 sayili Yasanin 4. maddesinde, "Belirli bir mal .veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da _ki5|tlama amacini tagiyan veya

bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anla§mal'ar, uyumlu »

belirlemesi yapilmis, anilan maddenin a) bendinde ise "Mal veya hizmetle_g hm

fiyatinin, fix}atl olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirli alim ya%utsat
Z

3

tesbit edilmesi” bu hallerden sayilmigtir. , %ﬂ )
. T . 2 .
Dosyanin incelenmesinden; bir gazetede yayinlanan ropo 'g_yd n -sonra resen

i

"harekete gecen Rekabet Kurulunca yapilan sorugturma sonucu; 1990 yll]?“rdgf‘}anZImeéasll
tarife sisteminden serbest tarife sistemine gegilmesi ile birlikte s[gorta §irketlerin‘éhﬂ_;ralarlnda,
hasar-prim orani dikkate alinmadi§i ve toplanilan primlerle verilen teminatlarin kargilanmasina
‘imlkan'vermeyen fiyatlarla uzun zaman rekabet ettikleri bunun sonucu bazi branslarda fiyatlarin
teknik }klérh_llk noktasinin asagisina indigi, yasanan bu suregin, hem sigorta sirketlerini, hem de

ozellikle buyik montanli teminatlari kapsayan sigorta bransi olan, sinai ve ticari yangin
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sigortalarinda, tazminatin biytk bir boluminl ddeyecek olan reasurorleri zorlandigi, Turk Milli
Reaslrans T.A.S. vyetkililerinin daveti ile toplanan sigorta sirketlerinden 11 tanesinin
temsilcilerinin aralarinda, 11.10.2001 tarihinde imzaladiklar protokol ile; ticari ve sinai yangin
sigortalarinda reasiiransa devredilecek poligeler bakimindan, ana teminatlar ve tarifesi
bulunmayan ek teminatlara minimum bir oran uygulanmasinin éngorildigu, belirlenen oran
nedeniyle policelerde uygulanacak fiyatlar igin bir alt sinir belirlenmis oldugu, reasiiransa
devredilecek policeler bakimindan yangin sigortalart ve ek teminatlarina yonelik olarak
uygulanacak asgari fiyatlarin belilenmesi suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihtal
edildigi sonucuna varilarak, davaci sirkete Rekabet Kurulunca idari para cezasi veriimesine
karar verildigi, bu kararin Danistay Oniigiincii Dairesince; sorusturmayi ytriten Kurul Gyesinin )
nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasi yoniiyle hukuka aykiri bulunarak iptali tzerine,
énceki karar dayanak ahinan edilen tum deliller incelenip, ilgili savunma ve raporlar ile iptal
karar da dikkate alinarak, davaci sirkete 62.767.75- YTL.para cezasi verilmesine iligkin dava
konusu kararin alindigi anlasiimaktadir.

Dava konusu kararin tesisine neden olan olan protokol incelendiginde protokoll
imza eden sirketlerin,

"1-1 Ocak 2002 tarihinden gegerli olmak lzere; sinai ve ‘ticari yangin sigorta
nolicelerinde vangin, yidinm, infilak primi asgari %00,15 (binde sifir onbes)

Tarifesi bulunmayan ek teminatlar pay! asgari %00,05 (binde sifir sifir beg) olarak
uygulanacaktir. '

Isbu oranlar tarife niteliginde olmayip reasirans devrinin asgari islem sartidir.

2-Bu oranlar policede yer alacak asgari oranlar olup, komisyon iadesi vb.
tanimlamalarla bunlarin altina inilmesi mamkiin olmayacaktir.

3. Bolusmeli reasiirans anlagmalarina yukarida oéngoérilen oranlarin uygulanmasi

suretiyle bulunacak prim tutarlan altinda higbir devir yapiimayacaktir.

4-Milli Reasiirans T.A.S., bélusmeli reastirans teminati verd|g| tim sugorta $lrketler|n|n

vermeyecekitir. §s ?;,
5-igbu protokolde imzasI bulunan sigorta §|rketler| ongorulen asgau

rlm branlarm

akdetmeyeceklerdir." kurallarina yer verildigi goriimektedir. ‘

Serbest tarife sistemine gecis sonrasi her hangi bir mali analize dayanmayan
hasar-prim oraninin dikkate alinmadigi fiyatlaria yapilan rekabet sonucu; ¢zellikle sinayi ve
ticari yagin sigortalari branginda fiyatlann teknik karlilk noktasinin altin_a inmesi nedeniyle
',reasUrc'ererin teminat veremeyeceklerini ifade ettikleri, uluslararasi bir faaliyet olan reasiirans
.i§lemlerine iliskin olarak yabanci firmalarin yiksek prim baskisinda buiundugu bir ortamda;
sinai-ticari yangin sigorta bransinda, piyasanin yaklagik %70'ini olugturan ve iclerinde davaci

sirketinde bulundugu 11 sigorta sirketinin, yangin sigortalan ve ek teminatlarina yonelik
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yaptiklari Protokolle, asgari prim oranini belirlemeden 6te sigorta sektériinde fiyatin tespitine
miidahale ettikleri, fiyatin olusumuna rakiplerce mudahale edilmesinin ise 4054 sayili Yasanin
4.maddesine aykiri oldugu, midahale ile belirienen fiyatin, piyasa 6lgilerine gére makul olup
olmiamasinin bu durumu etkilemeyecegi, 5.1.2006 tarih ve 06-2/44-6 sayili Rekabet Kurulu
kararinin davaciya iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigr sonucuna ulagiimistir.

1.2.2008 Resmi Gazetede, Sigorta Sektérine lliskin  Grup Muafiyeti Tebliginin
(TEBLIG NO: 2008/3) yayimlanmis ise de gegigi 1. maddesinde "Bu Tebli§"in yurarlige girdigi
tarinten dnce akdedilmis olup halen ydrarlikte olan ve bu Teblig'de duzenlenen kosullari
tasiyan anlasmalar da bu Tebli§ kapsamina girer." dlizenlemesi yer almig ise de, sz konusu
Protokoliin yirirlikte bulunmamasi kasisinda yeniden sorusturma agiimasini ve yapiimasini )
gerekli kilan bir hususun oimadig! aciktir.

Davacinin iddialarinda ise hukuku isabet goriilmemistir.

Actklanan nedenlerle davanin reddi gerekecegi diigiiniiimektedir.

, TURK MILLETI ADINA

Hitkim veren Danistay Oniigincii Dairesi'nce durusma igin taraflara Onceden
bildirilmis bulunan 27.05.2008 tarihinde davaci vekili Av.Hakan Oncel ile davali idare vekili Av.
Meltem Tiirkoglu'nun geldigi; Danigtay Savcisinin hazir bulundugu gérilmekle agik durusmaya
baslandi. Taraflara usuline uygun séz verilip dinlendikten ve Danistay Savcisinin dustncesi
alindiktan sonra, taraflara son kez s6z verilip, durusma tamamlandi.Dava dosyas! incelenip,
geregi gorusuldu:

Dava, davaci sirketin de aralarinda bulundugu 11 sigorta girketi ve Milli Reasurans

T.A.S'nin birlikte yangin sigortalari pazarinda asgari sigorta fiyati uygulama konusunda
protokol imzalamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri o6ne

surulerek4054 say|l| Kanunun 16. maddesinin 2. flkraS| uyarinca idari Aﬂggﬁa .-cezasi

birlikler tesebbis birligi olarak tanimlandiktan sonra, Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tastyan veya bu etkiyi doduran yahut dogurabilecek nitelikte olan
te§ébbUsIer arast anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tar karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu,bu hallerin belirgin drneklerine yer verilmek
suretiyle hikim altina alinmig ve " Bir anlagsmanin varliginin ispatlanamadig: durumlarda
piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet
bolgelerinin rekabetin engéllendigi, bozuldugu veya kisitlandi§i piyasalardakine benzerlik

gostermesi tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder.
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Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumiuluktan kurtulabilir" hukmune yer verilmistir:

Bu- hiikiimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayll olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini téslyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbis
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykirt bulunarak agikga yasaklanmistir.

Dava konusu kararin alinmasina konu edilen tum delillerin; ik inceleme ve
sorusturma, raporlarinda, yazili ve sdzli savunmalarinda yer aldi§r goraldigiunden,, bu
anlamda yeniden sorusturma agilmasini ve yapiimasini gerekli kilan bir hususun da
bulunmamasi nedeniyle, Danistay kararindaki gerekge dogrultusunda, sorugturmaci tyenin
bulunmadigi Kurul toplantisinda, mevcut tyelerle yeniden karar alinmasinda hukuka aykinik
gorulmemistir.

Dava konusu uyusmazligin esasina gellnce

Dosyanin incelenmesinden,24.10.2001 tarihli Dinya Gazetesi'nde yaylmlanan Milli
Reasiirans Genel Mudiirii ile yapilan roportajda,11 sigorta sirketinin Milli Reasiirans T.A.S.
énderliginde, asgari sigorta fiyati uygulama konusunda aralarinda protokol imzalayarak
centiimenlik anlasmasi yaptiklarindan bahsedilmesi (izerine re'sen harekete gegen Rekabet
Kurulunca yapilan sorusturma sonucu; ilgili pazar "sinai ve ticari yangin sigortalari ve ek
teminatlar ile reastirans pazar" ,ilgili cografi pazarin ise "Turkiye Cumhuriyeti sm:rlari“ olarak
belirlendigi, 1990 yilinda, tanzim esasl tarife sisteminden serbest tarife sistemine gegilmesi ile
birlikte sigorta sirketlerinin aralarinda, hasar-prim oraninin dikkate alinmadigi ve toplanian
primlerle verilen teminatlarin kargilanmasina imkan vermeyen fiyatlaria uzun zaman rekabet
ettikleri,bunun sonucu bazi branglarda fiyatlarin teknik karlilik noktasinin asagisina indigi,
yasanan bu sirecin, hem sigorta sirketlerini, hem de ozellikle buyuk montanl teminatiarn
kapsayan sigorta brangi olan, sinai ve ticari yangin sigortalarinda, tazminatin buyuk bir
bolimuinl ('jdéyecek olan reastrérleri zorladig, Turk Milli Reasirans T.A.S. yetkililerinin daveti
ile toplanan sigorta sirketlerinden 11 tanesinin temsilcilerinin aralarinda, 11.10.2001 tarihinde ~

T i

imzaladiklari protokol ile ticari ve sinai yangin sigortalarinda reaslransa_ devredllec ke

poligeler bakimindan, ana teminatlar ve tarifesi bulunmayan ek teminatlara mlmmUm it oran ’
uygulanmesmm ongorildaga, belirlenen oran nedeniyle policelerde uygulanacak flyatAIar |g|n"'
bir alt simir belilenmis oldugu, reasiransa devredilecek policeler bak|m|ndan Ayangm.
S|gortalar1 ve ek teminatlarina yénelik olarak uygulanacak asgari ﬁyatlarm behrlenmes__

suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesmln ihlal edildigi sonucuna vartlarak, davacrslrkete

Rekabet Kurulunca idari para cezasi verilmesine karar verildigi, bu kararin Damstay
Onigiincd Dairesince; sorugturmay! yuriten Kurul Uyesinin nihaf karar toplantisina katilarak oy
kullanmas! yoniyle hukuka aykir bulunarak iptali zerine, onceki karara dayanak alnan tum
deliller incelenip, ilgili savunma ve raporlar ile iptal karan da dikkate_ alinarak, sorusturma

_stirecinde protokole uymayacagint deklare etmesi hafifletici neden olarak degerlendirilerek,net
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satislarinin %0,1 oraninda olmak tzere davaci sirkete 62.767,75 YTL para cezasl verilmesine
iliskin dava konusu kararin alindig anlagtimaktadir. |

1990 yilinda tanzim esash tarife sisteminin terk edilip serbest tarife sistemine
gecilmesi ile birlikte, fiyatlarin tarife sistemi ile karsilastiriidiginda, asag! seviyelere indigi,bu
dénem zarfinda sigorta sirketlerinin, herhangi bir mali analize dayanmayan, hasar-prim cranini
dikkate almayan ve topladiklar primlerie verdikleri teminatlarin kargilanmast muamkin olmayan
fiyatlarta rekabet ettikleri,rekabetin sonucu olarak hemen tim branslarda fiyat indirimleri
gerceklestigi,sigorta sirketlerinin topladiklart primlerin biyiik kismini riski paylagma adina
reasuror sirkete devrettigi,6zellikie bu oranlarin 2001 yili itibartyla sigrama gosterdigi ve sirket
uhdesinde kalanin %26.73, reasiirér sirkete devredilenin %73.26 oraninda oldugu,200“1 yih
itibariyla 6denen tazminat miktarimin 168.476.000.000.000 TL olarak gerceklestigi ve bunun
127.196.000.000.000 TL'lik (%75.49) kismini reasirans sirketleri, 41.281.000.000.000 TL'ik
(%24.50) kismint ise sigorta sirketlerinin 6dedigi,Protokolii imzalayan 11 sigorta sirketinin,35
sirketin faaliyet gosterdigi sinai-ticari yangin sigorta branginda, prim Uretimi agisindan pazarin
%69.47'sini, 6denen hasar acisindan pazarn %69.66'sini, dizenlenen police adedi-
bakimindan piyasanin %65.72'sini alinan primin %69.01'ini olusturdugu,alinan primlerden
reasiirére devredilen miktarin %68.41'ini ve sirketlere kalan toplam miktarin ise %70.65'ini
gerceklestirdikleri,2001 yilinda yang!n branginda 6denen tazminatin %64.61'inin 11 sirket
tizerinden gerceklestigi,odenen tazminatlarda toplam resasuror payinda anilan sirketlerin
oraninin %64.69 ve sirketlerin 6dedikleri hasarlarda ise %64.35 seviyesinde oldugu,protokolde
imzasi bulunan ve bir reasiirans sirketi olan Milli Reastrans'in yangin branginda reasuransa
devredilen primlerin %24.8'ini aldi§i, hasar oldugunda ise reasirans sirketleri tarafindan
odenen kismin %15.3'Unil karsiladigi (kendisine en yakin rakipler olan Munich Re, Swiss Re
gibi birkag biyiik reasurans sirketinin pazar paylan ise %6-7 craninda, diger sirketlerin pazar
paylar ise daha kuguktir.),llkemizde uzun sire reasUrans tekelinin uygulandigi, bu
uygulamanin sonucu olarak Milli Reasiarans'in sigorta sirketleri igin tek alternatif oldugu,ancak
1.1.2002 yili itibariyla bu yasal tekele son verildigi ve bes yillik bir sire yururlukte kalaﬁ"blr'

havuz S|stem|ne gecildigi,dolayisiyla uzun yillara dayanan bu yasal tekelden kaynaklana bi

LA e

pazar gucunun s6z konusu oldugu,sigorta sirketlerinin ayni anda birden fazla reas

ile anlasma yaptiklari,bu durumun sonucu olarak bir sigorta sirketi birgok yabancu ,reasuro; lle

anlasma yaparken reastrans tekeli veya havuz sistemi geregi Milli Reastrans ile ]
yapmak zorunda kaldikiari, buna karsi yine de ancak %25'ler civarinda bir pazar payina. ah_'

olan Milli Reasiurans'in hakim durumda olmadigi,Milli Reasiirans'in rakiplerinden bagimsiz

olarak fiyatlarini  belirlemesi durumunda sigorta  sirketlerinin  diger reasurdrlere
yonelebilecekleri,Milli Reastirans'in anlagsma yapti§i diger sigorta sirketlerine de aym oranlari
uygulamay! taahhit ettigi, bunun da protokol ile belirlenen cranlarin sektérde faaliyet gosteren
diger tesebbusleri de kisitlamasi sonucuna yol agtigi, 2002 yih igin Milli Reastrrans tarafindan

yapilan tim reasurans anlagmalarinda s6z konusu oranlann yer aldidi, protokol ile, ticari ve
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sinai yangin sigortalarinda reastiransa devredilecek poligeler bakimindan, ana teminatlar ve
tarifesi bulunmayan ek teminatlar bakimindan rhinimum bir oran uygulanmasinin éngoruldiga
anlasiimakta olup;her ne kadar taraflar protokolde de yer aldigi uzere s6z konusu oranlarin
tarife nitéliginde olmadigini, reasiirans devrinin asgari iglem sarti oldugunu ileri stirseler de
belirlenen oran nedeniyle poligele}de uygulanacak fiyatlar igin bir alt sinirin belirlendigi,nitekim
protokoliin ikinci maddesinde yer alan "Bu oranlar policede yer alacak asgari oranlar olup,
komisyon iadesi vb. tanimlamalarla bunlarin altina inilmesi mimkin olmayacaktir."
ifadesinden_bu durum agik¢a gérulduginden,pazar dinamikleriyle yukari cekilemeyen fiyatlar
icin bir protokol vasitasiyla asgari oran belirlenmesinin fiyatin olusumuna mudahale niteliginde
oldugu goérilmektedir. |

Dava konusu kararin tesisine neden olan prétokolde;protokolu imza eden sirketlerin,

"{-1 Ocak 2002 tarihinden gegerli olmak (zere; sinai ve ticari yangin sigorta
policelerinde yangin, yildinm, infilak primi asgari %00,15 (binde sifir onbes)

Tarifesi bulunmayan ek teminatlar pay! asgari %00,05 (binde sifir sifir bes) olarak
uygulanacaktir.

isbu oranlar tarife niteliginde olmayip reasiirans devrinin asgari islem sartidir.

2-Bu oranlar policede yer alacak asgari oranlar olup, komisyon iadesi vb.
tanimlamalarla bunlarin altina inilmesi mumkun olmayacaktir. ‘

3. Boliismeli reasirans anlagmalarina yukarida 6ngorilen oranlarin uygulanmasi
suretiyle bulunacak prim tutarlan altinda higbir devir yapllmayacakitir.

4-Milli Reasiirans T.A.S., boliismeli reasiirans teminati verdigi tim sigorta sirketlerinin

anlasmalarina bu hususu sart koyacak ve bu sarti icermeyen sirket sdzlegmelerine teminat

AR

vermeyecekiir. L
5-isbu protokolde imzasi bulunan sigorta sirketleri, ongorulen a garl 6r’u"ﬁv
icermeyen reasirans anlagmasina teminat veren reaslrorlerle bolusme‘lv ea,;_ﬁﬁzns‘?ama:;mam
akdetmeyeceklerdir." kurallarini kabul ettikleri gorilmektedir. e ;
Dikey bir anlasma niteligindeki protokolin 4. maddesinde ye‘nafaﬁ "‘"Mj”l R@aﬁuransa
TAS., bolusmeh reasirans teminati verdigi tim sigorta sirketlerinin anlagimaj?,r%g% hususu

sart koyacak ve bu sarti icermeyen sirket sézlesmelerine teminat vermeyecéktlr " hukmuyle

oranlarlm

sigorta §lrketler| ile aym seviyede olmayan reasirans sirketinin (Milli Reastrans ), yapacag!
bitiin dikey anlasmalarda, -reasurans anlagmalari- bu hikmi sart kosacagini taahht
ettigi,nitekim Raportdrierce de Ml“l Reasiirans'tan |sten|Ien reaslirans anlasmalarindan bu
durumun tespit edildigi ‘6te yandan protokoltin 5. maddesinde yer alan "isbu protokolde imzasi
bulunan sigorta §|rketler| dngériilen asgari prim oranlarint igermeyen reasirans anlasmasina
temlnat veren reastrorlerile boligmeli reaslrans anlasmasi - akdetmeyeceklerdir." hukmu
geregince sigorta sirketlerinin daha uygun kosullarla’ teminat veren reasurorlerle anlagma
yapmalarinin engellen‘digji,bu nedenle d-aha> distik oranlarla reasiirans anlasmasi

yapilabilecegi iddiasinin da gercegi yansitmadigr anlagiimaktadir.
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Sigorta sirketleri, protokolde belirlenen oranlardan daha dusik kogullan saglayan
reasurorlerle anlagsma yapmayacaklarini, Milli Reasiirans da tim sigorta sirketlerine ayni orani
uygulayacagini taahhit efttiginden, (6nceki yillarda reaslirans anlasmalarinda bir oran
belirtiimezken 2002 yihna dair yapilan bltin reasiirans anlagmalarinda, incélemeye konu
protokole, "minimum fiyat klozu" olarak atif yapildidi tespit edilmistir.) protokolun bu
maddelerinin bu haliyle muafiyet kosullarin: tagimadid! gibi, Milli Reasturans ve sigorta sirketleri
tarafindan herhangi bir bildirimde bulunulmadigindan, séz konusu protokollin muafiyetten
yararlanma imkani da bulunmamaktadir. S

Davac sirketin de aralarinda bulundugu 11 sigorta sirketi ve Milli Reasurans |
T.A.S'nin, yangin sigortalari ve ek teminatlarina yonelik yaptiklan protokolle, asgari prim
oranint belilemeden oOte, sigorta sektorinde fiyatin tespitine midahale ettikieri
anfasildigindan, fiyatin olusumuna miidahale edilmesi ise, 4054 sayili Yasanin 4.maddesine
aykin oldugundan, miidahale ile belirienen fiyatin, piyasa dlgiilerine gére makul olup olmamasi
da bu durumu etkilemeyeceginden ve davacinin rekabet hukuku agisindan ihlal olusturdugu
actk olan protokolli imzalamasi, hakkinda ceza hikimlerinin uygulanmasi igin yeterli
oldugundan; sorusturma sirecinde protokole uymayacadini deklare etmesi hafifletici neden
olarak degerlendirilerek, 2001 yili yangin sigortasi cirosu (zerinden net satiglarinin %0,1'
(binde biri) oraninda olmak lizere 62.767,75 YTL para cezas! verilmesiné iligkin 5.1.2006 tarih
ve 06-02/44-6 sayili Rekabet Kurulu kararinin davaciya iligkin kisminda ve bu karar nedeniyle
ddeme yapilmasi istemine ilgkin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine, asagida dokimi yapitan 103,70.-YTL
yargilama giderlerinin davaci iizerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyérmca
belirlenen 1.100,00.-YTL avukatlik Ucretinin davacidan alinarak daval idareye verilmesine,

artan 12,00 YTL posta giderinin istemi halinde davactya iadesine, 27.05.2008 tarihinde

oycokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Faruk 7 Orhun Suna Turan Ziamrit

OZTURK YET TURKOGLU KARAKAYA ODEN
“ (X)

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harcl : 18,60.-YTL
Karar Harci :25,10.-YTL
YD.Harcl : 19,90.-YTL
" Vekaiet Harci : 2,10.-YTL
Posta Gideri + : 38,00-YTL
TOPLAM 1103,70.-YTL
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Dava, davaci sirket ve 10 sigorta sirketinin, Milli Reasirans T.A.S. ile birlikte yangin
sigortalan pazarinda asgari sigorta fiyati uygulama konusunda protokol imzalamak suretiyle
4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri 6ne sirilerek 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin- 2. fikras| uyarinca idari para cezasi uygulanmasina iliskin Rekabet Kurulu'nun
05.01.2006 tarih ve 06-02/44-6 sayili kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, Tlrkiye sinirlan iginde reasirans pazarninda 200
civarinda reaslrans sirketinin faaliyet gosterdigi, Milli Reasiirans T.A.S. nin 2002 yilv igin
reaslirans teminati verirken, toplanilan primlerle verilen teminatlarin kargilanmamasi sonucu
teknik karlilik noktasindan uzaklasildigi goriilen sinai ve ticari yangin sigortalart igin %0 0.15
ve tarifesi olmayan ek teminatlar igin %00.05'in altinda ig kabul etmeyecegini sigorta
piyasasina agcikga bildirdigi, bunun bir tarife uygulamasi olmayip, reasirans teminatinin
verilmesi sirasinda yapilan sézlesmenin bir sarti oldugu, higbir sirketin bu sarti kabullenmesi
icin zorlanmadigi, protokoliin Milli Reastrans'in yangin dalindaki reastrans kabulinin asgari
sartini icerdigi, Milli Reasiirans T.A.$ ile birlikte 11 sigorta sirketi arasinda yapilan Protokolin
herhangi bir yaptinm igermemesi nedeniyle .mutlak baglayiciigi olmadigt, isteyen sigorta
sirketinin daha dustk oranlar veren reaslrdrlerle anlagsma yapabileceg@i, bunun diginda
Turkiye'de faaliyette bulunan ve protokole imza atmamis olan diger sigorta sirketlerinin
istedikleri kosullarda anlasma yapabilecekleri, tiiketicilerin de bu sigorta sirketlerinden police
alabilecedi anlasildigindan, bir rekabet kisittanmasi niteliginde olmamast nedeniyle, 4054
saylli Yasanin 4.maddesinin ihlali s6z konusu olmayacagindan, hukuka uygun olmayan dava

konusu islemin iptali gerektigi oyu ile karara katilmiyorum.

Uye
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