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Istemin Ozet . Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi ve istiraklerine ait1zmit:Gelz Daditim:

Sanayi ve Ticaret A.$.'nin %100'Une tekabill eden hisselerinin blok s“aﬂ‘é-m%ﬁﬁté’mi?re‘
6zellegtiriimesi iglemine izin veren 16.10.2008 tarih ve 08-58/922-369 sayili Rekabet ‘Kurulu
kararinin; 6zellegtirme iglemlerinin yasal dayanadinin bulunmadigi, 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu'nun Gegici 3. maddesindeki diizenlemenin Bursa ve Eskisehir'de bulunan
dagitim sirketlerinin satigini diizenledigi, anillan maddede 6zellestirmeye imkan taniyan bir
dizenlemenin yer almadidi, oysaki Anayasa'nin 47. maddesindeki diizenleme dikkate
alindiginda, ©6zellestirme iglemlerine esas alinan kanunda &zellestirmeye imkan veren bir
diizenlemenin yer almasi gerektigi, 6te yandan, ozellestirme igleminin isletme hakkinin
verilmesi yoluyla yapilmayip, milkiyetin devri yoluyla yapilmasinin 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun'a aykiri olduju ve 6&zellestirme iglemlerinde kamu yarar
bulunmadidi, dodalgaz daditim hizmetinin rekabete elverisli olup olmadiginin Rekabet
Kurulu'nca tespit edilmedigi ileri siriilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu Kurul karariyla tim hususlarin ayrintili bir

bicimde incelendidi, Kurul kararinda yapilan degerlendirmeler ve tespitler gergevesinde,
ihalede en yiksek teklifi veren tesebbisiin |zmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.yi
devralmasi durumunda, 4054 saylli Kanun kapsaminda rekabetin 6nemli 6lgiide
kisitlanmayacag! sonucuna ulasildigi belirtilerek, davanin reddine karar verilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Zihal Aysun SUNAY'in Dilsiincesi: [zmit Gaz Dagitim Sanayi
ve Ticaret A.S.'nin hisselerinin tamaminin blok olarak "satig" yodntemiyle ¢zellegtiriimesi
islemine izin veren 16.10.2008 tarih ve 08-58/922-369 sayili Rekabet Kurulu karari, 4054 sayli

Kanun'a uygun olarak tesis edildijinden ve hukuka uygun bulundugundan davanin reddi

gerektigi distnilmektedir.

Danistay_Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun Disiincesi : Dava, Kocaeli Biyiiksehir

Belediyesi ve istiraklerine ait lzmit Gaz Dagitim Sanayi ve Tic A.$'nin %100'Une tekabil eden
hisselerinin blok satis yéntemi ile 6zellestiriimesi iglemine izin veren 16.10.2008 tarih ve 369

sayili Rekabet Kurulu Kararinin iptali istemiyle agiimisgtir.
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4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7. maddesinde, bir yada birden
fazla tegebbisin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giiglendirmeye
yonelik olarak, Glkenin batind yahut bir kisminda herhangi bir mal ve hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi
bir tesebbisin ya da kisinin diger bir tesebbisin mal varhdini yahut ortaklik paylg'[rn’l%‘;“:’}.“r‘.’!zfﬁ
timand veya bir kismini yada kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren a’f’éé’i‘an,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tizere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasjf(;g‘ildugﬂ;"m‘if‘.

L

hikmine yer verilmistir.
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1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik kazana':ﬁil‘?iﬁéféfi ¥
igin rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecekﬂﬁsuiﬁiﬂv'”
ve Esaslar Hakkinda Tebli§'in 5. maddesinde Rekabet Kurumu'na én bildirimde bulunulmasi
zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla birlikte
bu Tebli§ kapsaminda olan o&zellestirme yolu ile devralma iglemi taraflarinin ilgili Grin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin % 25'i veya cirolarinin 25 trilyon Tirk Lirasini agmasi
halinde, devralma islemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet kurulundan izin
alinmasinin zorunlu oldugu kurala badlanmig, 6. maddesinde de, izin bagvurularinda takip
edilecek usuller dizenlenmisgtir.

Bakilan davada, Ozellestirme ldaresi Bagkanhiginca, [zmit Gaz Dagitim Sanayi ve Tic.
A.S.'nin hisselerinin tamaminin blok satig ydntemi ile &zellestiriimesi i¢in yapilan ihale
sonucunda GDF Internasional S.A.S tarafindan devralinmasi iglemine izin veriimesi talebine
iligkin bildirimi Gzerine yukarida sézi edilen Teblig hikimleri uyarinca inceleme yapildigi,
inceleme kapsaminda 6zellestirme sirecinin, devralinan lzgaz'in kurulugsunun,sermaye ve
hissedarlik yapisinin,misteri- portféyinn, dogalgaz faaliyetlerinden elde ettigi satis gelirlerinin
arastirildiji,keza devralan sirket agisindan ayni kapsamda arasgtirma yapildidi, bu bilgiler
dogrultusunda konunun sézi edilen Kanun ve Teblig hakimleri gergevesinde degerlendiriimesi
sonucunda, sézkonusu teklif sahibi tarafindan gergeklestirilecek muhtemel devralma iglemi
sonucunda hakim durum yaratimasinin veya mevcut bir hakim durumun giiglendiriimesinin ve
boylece ilgili pazarda rekabetin énemli éigiide azaltilmasinin sézkonusu olmadigi, sonucuna
varildi§i ve , dava konusu Kurul karari ile bildirim konusu igleme izin verilmesine karar verildigi
anlasiimisgtir..

Bu durumda, lzgaz'in hisselerinin tamaminin blok satig yoéntemi ile &ézellestiriimesi
igleminin, piyasanin yapisi ve teklif sahibi tegebbistin ézellikleri dikkate alinarak her trli bilgi
ve belgenin degerlendiriimesi ile yapilan inceleme sonucu rekabetin énemli 6lgiide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagd saptandigindan dava konusu iglemde hukuka aykirilik
goéralmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verimesinin uygun olacagi

dusunilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Oniginct Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi goérustldu:

Dava, Kocaeli Biyikgehir Belediyesi ve istiraklerine ait lzmit Gaz Dagitim Sanaxi ve
Ticaret A.$.'nin %100'Une tekabil eden hisselerinin blok satis ydntemiyle OZeIie@tirllmbil
islemine izin veren 16.10.2008 tarih ve 08-58/922-369 sayili Rekabet Kurulu kararlnlr),dptau\
istemiyle agiimigtir. f J({ i

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde; bir ya 3akb'fr’def\ 3;
fazla tesebbisin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gugle,ﬁ’dltrlfl‘p;e.“‘ : &
yoénelik olarak, Glkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal ve hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli 6iglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi
bir tesebblsin ya da kiginin diger bir tesebbiisin mal varliini yahut ortaklik paylarinin
tumind veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu
kuralina yer verilmigtir.

1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devraimalanin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve |zin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Tebligin 5. maddesinde; Rekabet Kurumu'na én bildirimde bulunulmasi
zorunlu olan &zellestirme yolu ile devralma iglemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla birlikte
bu Teblij kapsaminda olan 6zellestirme yolu ile devralma iglemi taraflarinin ilgili drin
piyasasindaki toplam pazar paylannin %25'i veya cirolarinin 25 trilyon Tark Lirasini agmasi
halinde; devralma iglemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasinin zorunlu oldugu, 6. maddesinde ise; Rekabet Kurumu'na izin bagvurusunun, ihale
isleminin sonuglanmasindan sonra ve fakat Ozellestirme Yiuksek Kurulu'nun 6zellestirilecek
tesebbis ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin nihal devir iglemine iligkin
kararindan énce, Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi'nin Ozellestirme Yuksek Kurulu'na sunacagi
Ozellestirme Yiksek Kurulu karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi i¢in bagimsiz dosyalar
seklinde yapilacagi kurala baglanmisgtir.

4646 saylll Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nun Gegici 3. maddesinin (b) bendi ile,
"Mulkiyeti, igletmesi ve dogal gaz ticaret hakki belediye veya belediye sirketine ait olan mevcut
sehir i¢i dogal gaz dagitim tuzel kisileri, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren ag yil
icinde maliki olduklari ve iglettikleri sehir i¢i dogal gaz dagitim.sebeke ve lisanslarini mevcut
Hazine garantili ve devirli borglarini erken itfa ve bu borglarin Ustlenilmesi neticesinde dogan
Hazineye ait olan borglarinin édenmesinde kullanilimasi kaydiyla dig kredi borglarinin geri
ddeme takvimine bagl olmaksizin veya Hazine garantili ve devirli dig borglaninin en son
anapara ®6deme tarihinden itibaren G¢ yil icerisinde kamu hisselerini yizde yirmi veya altina
diisirecek sekilde devrederek yeniden yapilanacaklardir." dizenlemesi getirilmigtir.
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Yukarida yer verilen 4646 sayili Kanun'un Gegici 3. maddesinin (b) bendi ile milkiyeti,
igletmesi ve dogal gaz ticaret hakk belediye veya belediye sirketlerine ait olan mevcut sehir ici
dogal gaz dagitim tizel kisileri tarafindan yuritilen kamu hizmeti niteligindeki dogal .gaz'h ey
dagitim hizmetlerinin, belediye veya belediye sirketlerindeki kamu hisselerinin devr‘gﬂﬂme&
suretiyle 6zel hukuk tuzel kisileri tarafindan yerine getirilebilecegi belirtilmigtir. K :,, ny !"f-"'*‘

Dava dosyasi ile eki islem dosyasinin birlikte incelenmesinden; lzmit Gaz Dagmm
Sanayi ve Ticaret A.S. (Izgaz)'nin Hazine garantili borglarinin 6denmesi tizerine, 4646 sayllg. 4 ‘;
Kanun'da yer alan Gegici 3. maddesinin (b) bendi geredince ve 5393 sayili Beiedly@'* a*
Kanunu’nun “belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerinin 6zellestiriimesine karar vermeyi”
Belediye Meclisinin gérev ve yetkileri arasinda sayan 18. maddesinin (j) bendi uyarinca,
Kocaeli Buyiksehir Belediyesi Belediye Meclisi'nin 14.03.2008 tarih ve 149 sayili kararyla
lzgaz'in 6zellestiriimesinin giindeme alinmasina karar verildidi, Kurum kayitlarina 21.03.2008
tarih ve 1780 sayi ile intikal eden, Kocaeli Bilyliksehir Belediye Baskanli§i Kaynak Geligtirme
ve lstirakler Daire Bagkanlhidi'nin yazisinda; ihale sartnamesinin hazirigina esas teskil etmek
Uizere 4054 sayili Kanun'un ilgili hiikiimleri ve bu Kanun'a dayanilarak ¢ikartilan 1998/4
sayilll “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet
Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Tebli§”in 3. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun gérisiiniin talep edildigi, bunun
tizerine, anilan konunun 15.05.2008 tarih ve 08-33 sayili Kurul toplantisinda gériisildigu;
Kurul'un; “ Bildiim konusu islemin 1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda bir 6zellestirme iglemi oldugu, lzmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
“serbest tiiketicilere yapilan dogal gaz satiglan” ve “serbest olmayan tiketicilere (abone)
yapilan dodal gaz satiglar” pazarlarindaki pazar payi ve cirosu bakimindan iglemin én bildirime
tabi oldugu, - lzmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin daditim lisansinda belirtilen
boigedeki dodal gaz dagitim faaliyetinin, rekabetin tesisi bakimindan diger tim dogal gaz
faaliyetlerinden hukuki olarak aynstinlmasi, dolayisiyla dogal gaz dagitim: digindaki
faaliyetlerin, daditim faaliyeti g6steren sirketten ayn tizel kigilikler altinda yapiandirimig
sirketlerce gergeklestirimesi kogulunun ihale gartnamesinde yer almasi gerektigi, - Alici
adaylan belli olduktan sonra 1998/4 sayii Teblig’in 5. maddesi uyarinca yapilacak
dederlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi
halinde, devirle ilgili kogul ve yikimltlikler getirilebilecedi veya devre izin verimeyebileced,
dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak tegebbiistintegebbiislerin bilgisine sunulmasi
bakimindan ihale sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu” seklinde goérus verdigi, s6z
konusu Kurul goériisii dogrultusunda olusturulan ihale sartnamesi gergevesinde, 14.08.2008
tarihinde gerceklestirilen ihale sonucunda GDF International S.A.S. (GDFI) en yiiksek teklifi
verdigi, lzgaz'in hisselerinin tamaminin, blok satis yéntemi ile 6zellestiriimesi igin yapilan ihale
sonucunda GDFI tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebiyle yapilan bagvuru

hakkinda verilen dava konusu kurul kararinda 6zetle; serbest olmayan tiketicilere yapilan

4



T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2008/13542
Karar No :2012/1946

dogal gaz satiglan pazarinda ve serbest tilketicilere yapilan dogal gaz satislar pazarindaki
cirolarin ve pazar paylarinin, 1998/4 sayili Tebli§'in 5. maddesi ile éngérilen esikleri asms
oldugu igin s6z konusu .6zellestirme yoluyla devralma: igleminin, Rekabet Kurqu’nﬁﬁiZ&’rihai
iznine tabi bir devralma islemi oldugu, s6z konusu devir igslemine ydnelik olarak yapitanshakiriy::
durum degerlendirildidinde, &ncelikle, dagitim hizmeti yukimlaliganin ézelle§t3rme'_yeya
lisanslama yoluyla devrinin, hizmetin bélgesel dogal tekel niteligi geregi bir tekel hakkl;,de\"-iﬁ
anlamina gelmekte oldugunun belirtildidi, bir bagka ifadeyle, 4646 sayili Kanun uyarm‘f‘;ﬁ:ftﬁm‘*
dagitim sirketlerinin, lisanslarinda tanimlanan dagitim bélgesi sinirlari iginde serbest olmayan
tuketiciler nezdinde zaten tekel konumunda bulundugu, dolayisiyla dagitim bélgelerinde
faaliyet gésteren belediyeler ya da &ézel sektor sirketleri serbest olmayan tiketiciler igin tek
tedarik kaynagi oldugu, serbest olmayan tiketiciye yapilan satiglarin, o bélge igin gecerli olan
“birim hizmet ve amortisman bedeli” Uzerinden tarifelendirildigi, 4646 sayii Kanun'a goére,
serbest tuketiciler ya bulunduklan bdélgedeki daditim sirketlerinden ya da toptan satig/ithalat
sirketlerinden gaz tedarik edebildikleri, dagitim sirketlerinin lisanslarinda tanimlanan dagitim
bdlgeleri disinda kalan serbest tiketicilere hizmet sunamadiklar, GDF Suez, GDFI veya
herhangi bir istirakinin Turkiye dogal gaz piyasasinda faaliyet géstermedigi, séz konusu devir
sonrasinda GDFI'nin, sadece kendi dagitim bélgesinde serbest olan ve serbest olmayan
tuketicilere gaz tedarikine devam edecegi, dolayisiyla anilan devralma sonrasinda yatay
veya dikey anlamda bir yogunlagsma artigi gergeklesmeyecegdi, bu itibarla, mevcut
diizenlemeler ve uygulamalar isiginda, bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda bir hakim durum vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi sonucu ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgliide sinirlandinimasina yol
agmayacadl kanaatine ulasilarak, bildirim konusu igleme izin verilmesine karar verildigi
anlasiimaktadir.

Ozellestirme sonucunda gergeklesecek olan devir iglemine yénelik olarak 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi gergevesinde inceleme yapilmasi gerekmekte olup, anilan hikim
uyarinca, bir ya da birden fazla tesebbisin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da giiglendirmeye yénelik olarak, tilkenin butini yahut bir kisminda herhangi bir mal ve
hizmet piyasasindaki rekabetin énemli 6lgide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya devirlerinin gergeklesmesi hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu durum kargisinda, |zgaz' devralacak tesebbusiin bélgesel dogal tekel niteligi
tasiyan dagitim hizmetleri pazarninda hakim duruma gelmesi ya da mevcut hakim durumunu
gliglendirmesinin s6z konusu olup olmadidinin ve anilan ‘tesebbiisin devralma iglemi
sonrasinda dikey butinlesik bir yapiya kavusmak suretiyle, farkli Oretim agamalarinin
kontrolini saglayarak mevcut hakim durumunu glglendirip giglendirmeyeceginin ortaya
konulmasi gereklidir.

Uyusmaziiga konu &zellestirme ihalesinde en yiksek teklifi veren GDFI'nin %100

hissesinin GDF Suez’in kontrolinde oldugu, GDF Suez'in elektrik ve gaz alanlarinda Fransa
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diginda yaptidi varlik ve girket alimlari amaciyla kurdugu bir sirket konumunda olan GDFI'nin
Turkiye dogal gaz pazarinda bagka bir faaliyetinin olmadigi, ayni sekilde GDF Suez' in, enerji
sektdrinde, dogal gaz tedarik zincirinde ve baglantili enerji hizmetlerinde faaliyet gstermekte
oldugu, 6zellikle Avrupa'da dogal gaz aramasi, Uretimi, nakli, depolamasi, dagitimi ve satisi
yaptigi, GDF Suez'in de, Turkiye dogal gaz piyasasinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi,
ancak Turkiye'de elektrik Gretimi alaninda faaliyet gésteren Baymina Enerji A.S.’nin %95
oranindaki hissesinin GDF Suez’in elinde bulundugu, Baymina Enerji A.S.’nin Ankara llinde
faaliyet gésterdigi gérilmektedir.

Bu durumda, GDF Suez, GDFI veya herhangi bir istirakinin Tirkiye dogal gaz
piyasasinda faaliyet géstermedigi, devir sonrasinda GDFI'nin sadece kendi dagitim
bodlgesinde serbest olan ve serbest olmayan tiiketicilere gaz tedarikine devam edecedi,
yani devralma sonrasinda yatay veya dikey anlamda bir yogunlagsma gerceklesmeyecedi,
bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun giglendiriimesi sonucu ilgili pazarda rekabetin
énemli 6lgiide sinirlandinimasina yol agmayacadl, bu nedenle, &zellestrme sonucu
gergeklesen devir agisindan sakinca olmayacagl sonucuna ulagildigindan, bildirim konusu
isleme izin verilmesine iligkin dava konusu 16.10.2008 tarih ve 08-58/922-369 sayili Rekabet
Kurulu kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davanin reddine, ayrintisi asagida gosterilen 161,50-TL
yargilama giderinin davaci Uzerinde birakiimasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
1.200,00.-TL vekalet iicretinin davacidan alinarak davall idareye verilmesine, posta giderleri
avansindan artan tutarin istemi halinde davaciya iadesine, kararn teblig tarihini izleyen 30
(otuz) gin iginde Danigtay |dari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere

27.06.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat E. Yicel Nizamettin Zeki Prof. Dr. Ali D.
OzZGUR SEYHAN KALAMAN YIGIT ULUSOY

Yarailama Giderleri

Bagvuru Harci  : 21,40.-TL
Karar Harci ;. 28,90.-TL
YD Harci . 22,90.-TL —]
YD ltiraz Harci  : 44,80.-TL
Posta Gideri . 43.50.-TL
Toplam : 161,50.-TL



