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Yénetim Kurulu Baskani - KONYA

Davali :Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA
Vekili :Av.Nagehan Ozseyhan ( Ayni yerde )
istemin Ozeti : Turkiye Seker Fabrikalar A.S. ile Pan Tohum Islah ve

Uretim A.S. arasinda yapilan seker pancar tohumu alimina yénelik anlasmanin, 4054 sayli
Kanun'un 10.maddesi ve 1997/2 sayili Tebligin 3.maddesi ile ©ngdrilen bir aylik sire iginde
Rekabet Kurumu'na bildirilmemesi nedeniyle, 4054 sayill Kanun'un 16. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca, tesebbise verilen idari para cezasinin %5'i oraninda olmak (zere Pan Tohum ile
Turkseker 'in yonetim organlarinda gérev alanlara da ayri ayn idari para cezasi uygulanmasina
iligkin 01.04.2004 tarih ve 04-23/250-54 sayil Rekabet Kurulu Karar'nin ; davaciya yonelik
kisimlarinin iptali ve yiritilmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'In Disiincesi : 4054 sayili Kanun'un 40.

maddesinden itibaren Rekabet Kurulunun inceleme ve aragtirmalarinda uyulmasi zorunlu

usuiier ayrintili olarak saptanarak bir gesit idari usul 6ngérilmistir. Buna gore Rekabet
Kurulu'nun ihbar, sikdyet veya re'sen baska kayhaklardan 6grendigi bir rekabeti sinirlayan
anlasma, karar ya da uyumiu eylem hakkmda ya dogrudan sorusturma agiimasina ya da
sorusturma agmaya gerek olup olmadigint anlamak igin 6n arastirma agmaya karar verecegi,
sorusturma agmaya karar verilmesi halinde taraflari bu durumdan haberdar edecegi, béylece
yazili iddia ve savunmalarin ileri stirliimesi asamasina gelinecegi, daha sonra taraflarca talep
edilme halinde ya da Kurul'ca re'sen s6zlii savunma toplantisi yapilmasindan sonra nihai karar
asamasina ulagilacagl Kanun'da ayrintili olarak diizenlenmistir. -

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da rekabet ihlallerinin saptanabilmesi
amaciyla bir idari usul éngérildagunden ,Rekabet Kurulu'nun rekabet ihlaliyle ilgili bir karar
alirken, konuyu Kanun'da ongorilen bkigimde incelemek ve arastirmak zorunlulugu
bulunmaktadir.

Bu durumda, Rekabet Kurulu'nca, davaci sirket ile Pan Tohum arasinda yapilan
anlasmanin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara ligkin Grup Muafiyeti Tebligi'ne aykir hukimler
icermesi nedeniyle bildirim zorunlulugu olan bir sézlesme oldugu, bu sekilde rekabetin ihlél
edildigi 6n aragtirma sonucu tespit edilmesine karsin, bu tespitler nedeniyle sorusturma
aglimasi, ileri surilen hususlaria ilgili olarak Kanun'da 6ngorilen savunma hakkinin ilgililere
kullandinimasi gerekirken; 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci bendinin (c) fikrasi
uyarinca idari para cezast verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadtr.

Aciklanan nedenlerle dava konusu islemin yuritiimesinin durdurulmas: gerektigi
disinidlmektedir.
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Danistay Savcisi Emin Celalettin OZKAN'In DusunceSJ ; .Y‘Urutmenln durdurulmasma

karar verilebilmesi igin, 2577 sayil ldari Yargllama Usulu Kanununun 27“r10| maddesinde

.)/

Oongorilen  kosullarin  gergeklesmedigi anlaglldlgmdan <|stem|n;.radd| gerekecegi

diistintimektedir. g
TURK MILLETI ADINA |

Karar veren Danigtay Onuginct Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geregi goriisuldi:

Dava, Turkiye Seker Fabrikalari A.S. ile Pan Tohum Islah ve Uretim A.S. arasinda
yapilan seker pancari tohumu alimina yonelik anlasmanin, 4054 sayili Kanun'un 10.maddesi
ve 1997/2 sayil Tebligin 3.maddesi ile 6ngorilen bir aylik siire iginde Rekabet Kurumu'na
bildiriimemesi nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, tesebbiise
verilen idari para cezasinin %5'i oraninda olmak tizere Pan Tohum ile Tirkseker 'in yonetim
organlarinda gorev alanlara da ayri ayn idari para cezasi uygulanmasina iliskin 01.04.2004
tarih ve 04-23/250-54 sayili Rekabet Kurulu Karari'nin ; davaciya yénelik kisimlarinin iptali
istemiyle agilmistir. ,

4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun, tesebbiislerin belirli amaclara
ulagsmak icin olusturdugu tazel kisiligi haiz ya da tuzel kigili§i olmayan her tirlii birlikleri
tesebbls birligi olarak tanimladiktan sonra, Kanun'un 4. maddesinde belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini taglyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek. nitelikte olan tesebbusler arasi
anlagmalarin, uyumlu eylemlerin ve tesebbs birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka
aykirt ve yasak oldugu kurala baglanarak en gok rastlanilan rekabeti sinirlayici davranis
ornekleri belirtiimistir. Anilan Kanun'un 10. maddesinin birinci fikrasinda ise, 4 tincii madde
kapsamina giren anlasma, uyumiu eylem ve kararlarin yapildiklan tarihten itibaren bir ay icinde
Kurula bildirilecegi, amian hukme aykiri davranilmasi halinde Kanun'un 16/c hikmi uyarinca
idari para cezasi verilecegi hikme baglanmustir.

Anilan madde hikimlerinde belirtildigi Gzere 16. madde geredince cezalandirilan
husus; herhangi bir anlagma, uyumlu eylem veya kararin bildirilmemesi olmayip, salt rekabeti
sinirlayict nitelikte olan anlagma, uyumlu eylem veya kararlarin Kurum'a bildirimemesidir.

Diger yandan, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinde, Kurul'un, ihbar, sikdyet ya da
Bakanligin talebi Gizerine veya reésen bu kanunun 4, 6 ve 7. maddelerinin ihial edildigini tesplt
etmesi halinde ilgili tesebblis veya tesebbiis birliklerine bu Kanunun doérdinct kisminda
belirtilen hukimler gergevesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden énceki durumun korunmasi igin
yerine getirimesi ya da kaginiimas: gereken davranislari kapsayan bir karar bildirecegi
hikme baglanmig, Kanun'un "Kurulun Inceleme ve Arastirmalarinda Usul” baslikli dérdinci
Kisminda, Rekabet Kurulu'nun inceleme ve aragtirmalarinda uyulmasi zoruniu usuller ayrintili
olarak belirtilmistir.

Buna goére Kanun'un 41. maddesi geregince Kurul, dnarastirma raporu (zerine
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sorusturma agilmasina veya agilmamasina karar verecektir. }1'er| surulen lddlalaf ciddi ve
yeterli bulundugu takdirde sorusturma yapilmasi yolunda karar {1enllp,.Kanun un 43,r44 45,46
ve 47. maddelerinde ©Ongoriilen prosedur vyiiriitiilerek, hak}(m‘da\sbrusturma 4'yurutulemn

‘}’:'1

savunmasi alindiktan sonra nihat karar verilecektir. \;\‘\\,) ans® ;;:f

Daha ayrintili olarak ifade edilecek olunursa Rekabet Kurulu hnn“Tﬁ'Bar _sikayet veya
re'sen baska kaynaklardan 6grendigi rekabeti sinirlayan bir anlagma, karar ya da uyumlu
eylem hakkinda ya dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agmaya gerek olup
olmadidini anlamak igin 6n arastirma yapiimasina karar vereéegi, sorusturma agmaya karar
vermesi halinde taraflan bu durumdan haberdar edecegi, béylece taraflarin yazili
savunmalarini sunma agamasina gelinece§i, daha sonra taraflarca talep edilmesi halinde ya
da Kurul'ca re'sen sozli savunma toplantisi yapiimasindan sonra, nihai karar asamasina
gelinecegdi Kanun'da ayrintili olarak dizenlenmistir.

Doktrinde idari usul; idarenin kamu giicini kullanarak, bireylerin hak ve gikarlarini
etkilemeden Once ilgililerin bir takim hak ve yetkilerle donatilarak, idare dniinde menfaatlerini
tam olarak korumalarini saglayan kurallar biitini olarak tanimlanmistir. Bu baglamda
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da rekabet ihlglinin saptanabiimesi amaciyla bir idari
usul 6ngorildigunden, Rekabet Kurulu'nun rekabet ihldline iliskin bir karar alirken, konuyu
Kanun'da 6ngorilen bigimde incelemek ve aragtirmak zorunlulugu bulunmaktadir.

Belirtileri prosedire uyulmaksizin Kurulca, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un yasakladigi bir faaliyetin varlifinin saptanmasina ve ceza takibine yasal
olanak bulunmamaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirket ile Pan Tohum Islah ve Uretme AS.
arasinda yapllan seker pancari tohumu alimina yénelik s6zlesme ile sektérdeki diger
uygulamalarin 4054 sayili Yasa'yi ihlal ettigi iddiasiyla ilgili olarak yapilan sikayet tzerine,
Kurum Raportérlerince dizenlenen 6n arastirma raporunun Rekabet Kurulu tarafindan
degerlendirilmesi sonunda dava konusu Kurul kararinin alindigt, Kurul tarafindan:; -

" 1- ligili pazarin her asamasinda hakim durumda bulundugu anlasilan Turkiye Seker
Fabrikalari A.$.'nin gerek Pan Tohum lIslah ve Uretme A.$. ile yaptigl anlagsma ve gerekse
ciftcilerle yaptigi seker pancari dretim anlagmasi yoluyla seker pancari tohumu piyasasini
rekabete kapatmak suretiyle hakim durumunu kétiye kullandidi yéniinde karar venlebllme5|
icin yeterli tespit bulunmadigina,

a) Turkseker ile Pan Tohum arasinda yapilan anlasmanin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsamina girdigine ve 2002/2 sayii Grup Muafiyeti Tebligi kapsamlm asan
hikumier tagidigindan bildirime tabi olduguna;

b) S6z konusu s6zlesme ile ilgili olarak, 4054 sayili Kanun'un 10.maddesi ve 1997/2
sayil Teblig'in 3. maddesi ile ongoérilen bildirim yukamlalugini zamaninda yerine
getirmemeleri nedeniyle, Turkiye Seker Fabrikalar A.S. ile Pan Tohum Islah ve Uretme AS.'ve
Kanun'un 16.maddesinin birinci fikrasinin (c) ben‘qi uyarinca ayri ayn idari para cezast

uygulanmasina;
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c) 4054 sayil Kanun'un 16.maddesinin tguinci fikrasi uyarmca te$ebbuse;ifer|len bu
cezanin ylzde besi oraninda olmak zere 05.05.1998 tarihinden sonra Pan’TOhum un yonetim
organlarinda gorev alanlar ile aralarinda davacinin da bulundudu Tirkseker'in ydnetim
organlarinda gorev alanlara ayri ayri idari para cezasi veriimesine,

3- a) Turkseker ile Pan Tohum arasinda yapilan ve 4054 sayili Kanun'un 4.maddesi
kapsamina girdigi tespit olunan anlasma ile ilgili olarak, ayni Kanun'un 41.maddesi
kapsaminda sorusturma acgilmaksizin sdzlesmede dizeltme yapilmasinin istenmesine,
anlagmada taraflari 10 yil sire ile baglayan hukmin 2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligine
uygun hale getirilmesi halinde bu anlagmanin ilgili teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanabilecegine,

b) Bu degisikligin 60 giin igerisinde yapilarak Rekabet Kurumu'na bildiriimesine:
Kurulumuzca gerekli gorilen duzeltmeler yapilmadan uygulamaya devam edilmesi halinde
haklarinda sorusturma agilacaginin ve ayni Kanun'un 16 ve 17.maddeleri uyarinca islem
yapilacaginin taraflara bildiriimesine " karar verilmistir.

Yukarida belirtildigi Uzere, Rekabet Kurulu'nca, davaci sirketin imzaladig
anlesmalarin 2062/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ne aykin hitkiimler
icermesi nedeniyle bildirim zorunluluu olan bir s6zlesme oldudu, bu sekilde rekabetin ihlal
edildigi 6n arastirma sonucu tespit edilmesine karsin, bu tespitler nedeniyle sorusturma
agiimasi, ileri surllen hususlarla ilgili olarak Kanun'da éngériillen savunma hakkinin ilgililere
kullandiriimasi gerekirken; 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci bendinin (c) fikrasi
uyarinca idari para cezast verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Bagka bir anlatimla, davacinin yonetim kurulu Gyesi oldugu sirketin tedarikcilerle
imzaladi§l sozlesmelerin Kanun'un anladigi anlamda heniiz rekabet ihlaline neden olan bir
anlagma olarak degerlendirilmesi mimkin bulunmamaktadir. Bunun saptantimasi ancak, 4054
sayil Kanun'da &éngoriilen idari usul kurallarinin uygulanarak sorusturma sonunda verilecek
nihat kararla mumkiin bulunmaktadir.

Nitekim,davacinin yonetim kurulu dyesi oldugu Turkiye Seker Fabrikalari A.S. ile Pan
Tohum Islah ve Uretim A.$. arasinda yapilan seker pancar tohumu alimina y6nelik
anlagmanin, 4054 sayilli Kanun'un 10.maddesi ve 1997/2 sayili Tebligin 3.maddesi ile
ongorilen bir aylik stre icinde Rekabet Kurumu'na bildiriimemesi nedeniyle, 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca, her sirkete ayri ayri idari para cezasi
uygulanmasina iligkin  01.04.2004 tarih ve 04-23/250-54 sayili Rekabet Kurulu
Karar'nin;kendisine iligkin kisminin iptali istemiyleTurkiye Seker Fabrikalari A.S tarafindan
acgllan davada;Dairemi'zin 13.07.2005 tarih ve E:2005/6606 sayili kararla ayni gerekgeyle

yuritmenin durduruimasina karar verilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, Rekabet Kurulu'nun 01.04.2004 tarih ve 04-23/250-54 sayili
kararimin ;davaciya idari para cezasi verilmesine iliskin kisminin ,davanin esasi hakkinda bir

karar verilinceye kadar yuritilmesinin durdurulmasina, 13.07.2005 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye | Uye Uye
Faruk Z.Ayla Ali Turan Ziomrit
OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN
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