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YD itiraz No : 2011/8

itiraz Eden (Davaci) : Turkceil lletigsim Hizmetieri A S. :
. Turkcell Plaza, Mesrutiyet Cd. No:71Tepebasi/iSTANBUL
Vekilleri l : Av. Mutiu Karkmazer, Av._Be"tDI GUrbU_Z - f—\ynl Adreste
Karsi Taraf (Daval) : Rekabet Kurumu e L
Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent/ANKARA
istemin Ozeti : Danistay Onlg¢lncl  Dairesince verilen yiriitmenin

durdurulmasi isteminin reddine iliskin 13.10.2010 ginl(, E:2010/2490 sayill karara, davaci
itiraz etmekte ve ylrttmenin durduruimasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi_Giilhan Akyiiz'iin Diisiincesi : ltirazin reddi gerektigi

digtinGlmektedir.
Danistay _Savcisi Mehmet Karaoglu'nun Distincesi : ltiraz dilekgesinde ileri

surilen nedenler Banistay Onlictincd Dairesince verilen ylritmenin durdurulmasi isteminin
reddine iliskin karann kaldinlmasini gerektirecek nitelikte gdrilmediginden, itirazin reddi

gerekecedi disiinhimektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Daristay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
gortislda:

Turkcell lletisim Hizmetleri A.S.'nin, GSM hizmetleri ve mobil pazarlama hizmetleri
pazarlarindaki hakim durumunu kétlye kullanmak suretiyle 4054 sayill Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal ettifinden hahisle, anilan Yasanin 16. maddesi ve
"Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye
Kullanitmast Halinde Verilecek Para Cezalanna lliskin Yoénetmelik" hitkimieri uyannca idari
para cezast verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 23.12.2009 ginlt, 09-60/1420-379 sayth
karar ile verilen para cezasinin tahsili igin tesis edilen 22.4.2010 gunli, 645/257 sayili iglemin
ve cezaya dayanak alinan ve 15.2.2009 giinl(, 27142 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtiriide giren anilan Ydnetmeligin 3., 5., 6., 7., 8. v Ge¢ici 1. maddelerinin iptali ve
yuritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada; Danistay Oniiglncd Dairesince verilen
yuriitmenin durdurulmas isteminin reddine iliskin 13.10.2010 gunlu, E:2010/2490 sayili karara,
davaci itiraz etmekte ve yuristmenin durduruimasini istemektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27. maddésine gére ancak idari iglemin
uygulanmas! hatinde telafisi glic veya imkansiz zarartarnin degmasi ve idari islemin agikga
hukuka aykirl olmast sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yiiritmenin durduruimasina

karar verilebilir.
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X- Turkeell lletisim Hizmetleri A.S 'nin, GSM hfzmetlen ve mobli pazarlama hizmetleri
pazarlarindaki hakim durumunu kétiye kullanmak suretiyle 4054 sale: Rekabetm Korunmasi
Hakkinda Kanurn'un 6. maddesini ihial ettiginden bahisle, anllan Kanun un 16 madde51 ve
Rekabeti Sinirlayics Anlasma, Uyumle Eylem ve Kararlat - lle Haklm Durumun Katlye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmeiik hikimieri uyarinca idarf
para cezasl verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 23.12.2009 ginlu, 09-80/1490-379 sayils
karari ile verilen para cezasinin tahsili i¢in tesis edilen 22.4.2010 glinlt, 645/257 sayils iglemin
ve cezaya dayanak alinan ve 15.2.2009 gunid, 27142 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanarak
yUrarlige giren antlan Yénetmeligin 3., 5., 6., 7., 8. ve Gegici 1. maddelerinin iptali ve
yuritmenin durdurulmas: istemiyle agilan davada; Danigiay Oniglincl Dairesince verilen
yiritmenin durduruimas: isteminin reddine iliskin 13.10.2010 ginli, E:2010/2490 sayil karara,
davaci itiraz etmekie ve yuriitmenin durduruimasini istemektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun "idari Para Cezas!" baglikit 16.
maddesi 23.1.2008 glinl(i, 5728 sayily Yasa ile dedistiriimis ve maddenin son paragrafinda "Bu
maddeye gbre verilecek idari para cezalannin tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirlidi
halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlar, igbirliine iliskin usut ve esaslar
Kurulca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” kuralina yer verilmistir.

Davali idare bu yasal dayanak uyarinca dava konusu Rekabeti Sinrrlayici Anlasma
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimast Halinde Verilecek Pasa
Cezalanina liiskin Yénetmeligi 15.2.2009 ginla, 27142 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmistir,
Yénetmeligin 4. maddesinde, para cezasinin belirienmesine iliskin itkeler belirlendikten sonra,
 "Temel para cezast" basglikli 5. maddesinde, temel para cezalar hesaplanirkan yilik gayri safi
gelirlerinin karteller igin yOzde ikisi ile ylizde dérdil, diger ihlaller igin binde besi ile yizde gl
arasinda bir oranin esas alinacad 6ngbriimis, 8. maddesinde de, yGneticilere ve calisanlara
verilecek para cezasi konusunda dizenleme vyapiimistir. Ydnetmelidin "Devam eden
sorusturmalar" baslikh Gegici 1. maddesinde ise "Bu yonetmelik hOkUmleri yururlige
. girmesinden énce baslatilan ancak sorusturma raporu tebli§ edilmemis olan sorusturmalar
hakkinda da uygulanir." hilkmiine yer verilmistir.

Olayda, GSM hizmetleri ve mohil pazarlama hizmetler. pazarinda faaliyet gésteren
davaci girketin hakim durumunu kétiye kullanmak suretiyle 4054 sayili Yasa'nin 6. maddesine
2004 yiindan itibaren muhalefet ettiinden bahisle hakkinda sorusturma acildid: ve Yasa'nin
16. maddesi ile antan Yonetmeligin gegici maddesi gtz o6nine ahnarak Yénetmelik
kurallarinda yer alan esaslar dogrultusunda dava konusu iglemin tesis edildidi anlagimaktadir.

LI



A8




