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Bu haller, dzellikle sunlardir: _

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyaty olugturan matiyet, kar gibi
unsurlar ite her tUrld alim yahut satim sarttarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin bolusulmesi ile her turll piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrolL,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroll veya bunlarn piyasa disinda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinimasi, kisittanmas) veya piyasada
faaliyet gbsteren tesebbislerin boykot ya da diger davramglarla piyasa disina ¢ikartiimasi

yahut piyasaya yeni gireoeklerin engellenmesi

durumdaki kisilere farkh sartlarin uygulanmasi,

f} Anlasmanin niteligi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mal k

birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasimn zorunlu kilinmasi veya aré@"ieg%bhm?,q 4

o
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin d&*glic
tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iligkin sartlarin fleri strdimesi..." hukmine yer verilmistir.

Bu huUklUmle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engeileme, bozma veya kisittama amacin tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agikga yasaklanmigtir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yirirlikte
bulunan "Para Cezalan” baghkll 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 6.
maddesinde yasaklanmis olan davranislan gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara,
ikiylz milyon liradan asagd! clmamak lzere, ceza verilecek tesebbls niteli§indeki gergek ve
tlizel kisiler ile tesebbus birlikleri ve/veya bu bitliklerin Uyelerinin bir y1l dnceki mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri saft gelirinin yltizde onuna kadar para cezasi
verilecedi ongdralmis, dordlncl fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina karar verirken, kastin
varhd), kusurun agirhdi, ceza uygulanan tesebbils veya tesebhblslerin pazar igindeki glicl ve
muhtemel zararnin adirligt gibi unsurlar da dikkate alacad) hikme badlannustir.

Bu yasal dizenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 saylh Kanun'un 4.
maddesinde belirilen yasak fiil ve davraniglarda bulundudu saptananlara, Rekabet Kurulu
tebligieriyle belirlenen mikiardan asag: olmamak ve kastin varii§), kusurun ve zaranin agirhgr,
eylemde bulunan tesebblslerin pazar igindeki konumlan gibi unsurlar da dikkate alinmak
Uzere, eylem tarihinden bir yil dneeki mali yil sonunda olusan yilhk gayri safi gelirleri Gzerinden

para cezas! veriimesi gerekli bulunmaktadir.
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Dava dosyas) ile Dairemizin £:2007/9330 sayill dava dosyasinz ekii islem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf
malzemesi saglayicisi tesebbuslerin aralaninda anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u
ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sekitrde faaliyette butunan ¢ok
sayidaki sirket hakkinda sorusturma agildigi, hakkinda sorusturma yiritiilen tesebbislerin
saglik kuruluslanina tibbi sarf malzemesi temin etmekie oldukiar, temin edilen tibbi sarf
malzemelerinin gene! clarak; koroner stent, kalp pili, kalp kapak¢idi gibi Grinlerden olusan
tyilestirici nitelikli karciyoloji sarf malzemeleri oldugu, tesebbislerin en blylk milsterilerinin
Sesyal Sigertalar Kurumu (SSK), Emekli Sandidi ve Bag-Kur gibi saglik sigortas) hizmetleri
vaeren sosyal glvenlik kuruluslan ile diger kamu kurumlarindan olustudu, sorusturmaya konu
ihnlallerin baslangicimin, 2001 yilinin son geyredinde tibbi sarf malzemelerine iliskin kamu alim
politikalarinda degigiklige gidilmesine iligkin kararlara dayandidi, receteli alim sisteminde hasta
ve hasta yalanlarinin dogrudan malzeme saglayicisi veya dagiticisi te@ebbusler ile’ ngh an.

olmasinin sakincalarninin farkedilmesi dzerine, Saglk Bakanhdi'nin talebi ile Mahye BgT( Qr\
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larafindan 12.11.2001 farininde bir genel yazinin yayimlandidi, bu yaz |Ie;kayn
maizemelerinin regete ite disaridan temini yerine ihale usiliyle temin edllm‘b\pgér%tlg’ﬁmf,

onlenmesi amaciyla resmi saglik kurum ve kuruluslanindaki tedavi swasmdaskfhlla

belittildigi ve alimlarin bu sekilde yapilmamasi halinde tcretin 6denmeysacegdinin i Mﬁde-uedr}dlgl
buna paralel olarak SSK Ydnetim Kurulu'nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarihli kararlari ile,
protokolll alimlardan vazgegilerek acik eksiltmeye dayali ihale yoluyla alimlar yapimasinin
ongorlldigl, pazardaki en biiyik alicilarin, tibbi sarf malzemesi alimlarinda protokolle
belirlenen fiyatlar izerinden regeteli alim yerine ihaleyle alim yéninde kararlar almas) Ozering,
tibhi sarf malzemesi saglayicisi ve dagiticisi firmalar yéninden; malzeme fiyatlarinda
gergeklesecek dnemli fiyat duslsleri, disen fivatlar ve dolayisiyla {faahhitnameler sebebiyle
SSK'ya yapilmasi gereken buyuk hacimli geri 6demeleri ve bunlarnin yani sira, ihaleli sistemin
uygulamaya konulmasiyla birlikie pivasaya girecek yeni firmalar tarafindan onceki pazar
yapisinin rekabetgi ydnde degistirilecek olmasi gibi olumsuz durumlann ortaya gikma ibtimali
Uzerine tesebblslerin bu durumu dnlemek amaciyla dayanigsma igine girerek birlikte hareket
etmeye basladigl, dayanisma birligine (kartel) dahil tesebblslerin ilk planda yaptiklan
antasmanin, 01.02.2002 tarihinden itibaren mal testiminin durdurulmasina iliskin coldugu, buna
paralel otarak stent saglayicisi ve daditicisi birtakim tesebbuslerin hastanelerde bulunan
konsinyeterint geklikleri, tegebbuslerin mal vermeme eylemlierinin agirhikll olarak 01.02 2002
larini ile 08.02.2002 tarihi arasinda devam ettigi, bu eylemin kisa sidrmekle biriikie, karteti
amacina ulastiracak etkinlikte oldugu, karel igerisinde yer alan tesebbuslerce toplu alimlara
katilmama, katilim sagtandi§1 zaman ise tamamen kartelin amaglant dogrultusunda
davranmanin saglandigl, iesebbdslerin fiyata ve diger satim sartlarina iliskin rekabetgi
davranislarinin dnceden esgldimlenmesi amaciyla alinan kararlar ve belirlenen politikalarin

grup Uyeleri arasinda kurulan e-posta grubu tzerinden dagitildigr ve olaylar gergeklestikten
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sonra grup Uyelerinin bilgilendiriimesinin de ihmal edilmedigi, kartelin dikkati geken bir diger
eyleminin ise, kartele Uye olmayan Boston Scientific Gnvanl stent sadlayicisi tegebblsln ilgili
pazardaki faaliyetlerinin zorlagtinimast oldugu, bu sadlayicinin ihale kazanmasina engel olmak
icin verdigi teklifinin aitinda teklif vermek Gzere anlasildil, anlagmalara taraf tesebblslerin, .
sacece anlagsmalar yapmakla kalmayip bu anlagsmalara uygun davramslar sergiledidi,
anfagmaya uyurn noktasinda birbirlerini takip ettikleri ve anlasmaya uyumu sadlamak igin
yaptinm mekanizmalan gelistirdikleri, bu baglamda, bidakim tesebblslerin, vapilan
anlagsmalara uyumu saglamak Gzere bir adi ortakhk sézlesmesi ve buna ek olarak 250.000
ABD Dolan tutarinda bir borg senedi imzaladiklar, ayrnca, kartel llyest tesebbislerin, anlasma
hukUmierine aykin hareket eden tesebbisleri uyardiklar, acgiklama istedikleri ve bu
tegebblslere vyidnelik e-posta trafiginin durdurulmas) gibi bitakim  tedbirleri glndeme
getirdiklerinin goraldiigl, yine 2001 yili sonunda ve 2002 yili igerisinde kardiyoloji malzemesi
saglayicisi ve dagittcisi birtakim tesebbUslerin; regeteli sistemin uygulanmasina devam
edilmesini saglamak amaciyla Ankara ve I[stanbul'un gesitli yerlerinde topla tllar
dizenledikteri, Kardiyoloji Galisma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve El oﬁz}zag;c
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saglayicisi ve dagiticis| tesebblslerin olusturdugu bir {ist 6rgitlenme oldugu, bu 6’rgu$|énfm-e’ . ""
i SR
altinda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve dagiticis tegebbuslerder}" PEFJE mﬁhf
i >
ise temei olarak kalp pili saglayicisi ve dagiticisi tesebbislerden olugan alt orgutlenme1er

Malzemeleri Dagiticisi Firmalar Platformu (PEFIP) isimleri altinda gah

olusiurdukian, bunlardan KGG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi kardiyoloji

oldugu, bu gruplarin gatisi altinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin ¢ekilmesi, Urinterin
fiyat ve diger arz kosullannin belirlenmesi, yesil kartl: hastalara ve acil durumdaki hastalara
satilacak pillerin siraya konulmas: ve rakip durumdaki tesebbislerin faaliyetlerinin
zorlastinimasina yonelik kararlar aldiklar), boylece 1ibbi sarf malzemeleri pazarnda rekabeti
onleme amaciyla etkili anlagmalar yapiimak suretiyle, ilgili drlnlerin arz kosullarinin pivasa
disinda belirlenmesi ile fiyat ve satim sartlarinin birlikie saptanmasi, anlagsma ve olusumlara
katilanlar arasinda pazann bolisilmesi, rakip tesebblslerin faaliyetlerinin zorlastirimas: ve
pazara yeni giren tesebbislerin pazar disima ¢ikanlmas| yoniinde davraniglanin gergeklestigi,
tesebbislerce belitilen sekillerde 4054 sayilil Kanun'un 4. maddesinin ihtal edildigi sonucuna
ulasilmaktadir.

islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler davaci sirket yoniinden
degerlendirildiginde; stent satisi ile istigal eden davaci sirketin, KCG Uyesi oldugu, pazarda
faaliyet gosteren sorusturma tarafi tegebhislerle birlikte hastanelerden konsinye malzemelerin
cekilmesi ve hastanelere mal vermemeye iliskin olarak hazirlanan bildiriye imza athd,
rakiplerle birlikte mal vermeme boykotunu uyguiadidl, konsinyeleri hasianelerden gekmek ve
ihalelere katilmamak suretiyle ilgili pazardaki UGriinlerin arz kosullarinin piyasa disinda
belirlenmesine yol agtidl, aynca rakip tesebblslerle birlikte pazardaki fiyat ve satim sartlarin

belirledigl anlasiimaktadir.
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Rekabet Kurulu'nca da; fiyat tespiti, pazar paylasimi, ihale tekliflerinin ortak
ayarlanmas:, arz boykotu ve rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasina yonelik bu
davraniglann, rekabetgi strecin merkezine dogrudan midahaieyi temsil ettigi icin adir rekabet
inlali olarak kabul edildigi, 4054 sayill Kanun'un 16. maddesinin dérduncu fikrasi uyarinca idari
para cezas! takdir edilirken; ihlal slrecinde tesebblslerin stralgjilerini ayrintili olarak ortaya
koymalarn, bu stratejileri gergeklestirmeye yonelik orgutlenmeler kurup bu orgltlenmelerde
organizasyanel bir yapt clusturmalarn, aralarindaki iletigimi sirekli kilmak Uzere e-posia
gruplan kurmalarn, yapilan anlasmalara uyumu saglamak Uzere yaptinm mekanizmalan
geligtirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebblsierce rekabetgi slirecin kasith olarak
engellendigini kanitladigi, kartele taraf tesebbuslerin iyilestirici nitelikte kardiyoloji sarf
malzemesi sadlayicisi tesebbislerin Snemli bir kismini olusturmas) ve SSK, Emekl Sandid,
Bagkur ve diger kamu kurum ve kuruluglarimin Glkemizdeki saghk hizmetlerinin yaklagik
%90 in1 finanse eden kuruluslar olmasindan &tlrl, kartel Gyelerinin bu kurumlara yonelik

uyguladigr mal vermeme boykotu, konsinyelerin geri gekilmesi, toplu ihalelere katllmamaxglbl

eylemierinin saglk hizmetlerinin sunumunda ¢ok ciddi sikintilara neden oldugu. bu riteﬂeiﬁ.

kS
tesebbislerin mal vermeme boykotunun kisa sUrmesine ragmen, ilgili pazarda e't‘k[a : i }
R

gOstererek amacina ulastidl hususlanyla birlikte, rekabet ihlali yaphgli ‘ﬁe!p P d
tesebblslerin bu ihldllerin ortaya ¢ikisindaki rolleri, gerceklestirdikleri |hlail§*&m me ga e v
suresinin de dikkate alindigi, bu baglamda 4054 sayili Kanun'un 4. mdddesmlmmi?{g f"/
saptanan tesebblsterden bir kisminuin kartelin olugsumunda ve ylritGimesinde oncllik edip
kartel organizasyonunda aktif ro! aldiklar, diger tesebblslerin ise yapillan anlasmalara
uymakla hirlikte kartel arganizasyonunda dncl olmadiklan yolunda degerlendirmeler yapildigi
goriimektedir. -

Bu durumda; islem dosyasinda yer alan hilgi ve belgeler kargisinda, aralarinda davaci
sirketin de bulundugu tesebbuslerin, tibbi sarf malzemeleri pazarinda, arz kosullannin piyasa
disinda belirlenmesi, fiyat ve satim sarilarinin rakiplerle birlikte belirlenmesi, pazann
béligllmesi ve rakip tesehbiislerin faaliyetlerinin zorlastinimasi suretiyle 4054 sayih Kanun'un
4. maddesini ihlal ettikleri agik oldudundan, Rekabet Kurulunca usuline uygun olarak
yUrGtllen sorusturma sonucunda davaci sirkete, 4054 sayih Kanun'un islem tesis {arihinde
yUrdrilikie bulunan 16, maddesinin ikingi ve dérdiincl fikralan uyannca, eylemin en son 2002
yiiinda gerceklestigi ve sirketin yukarida belirtilen durumu dikkate alinarak, 2001 yil sonunda
olusan gayri safi gelirlerinin takdiren %4 (ylUzde dort)'0 orani Uzerinden idari para cezas
verilmesine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukika aykinhk bulunmamaktadir.

Davacinin diger iddialar da dava konusu iglemi sakatlar nitelikte gorulmemigtir,







