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DAVANIN OZETi : Turkiye'de faaliyet gosteren bankalarin mevduat, kredi ve kredi kart:

hizmetlerine iligkin faiz oram, iicret ve komisyonlarin birlikte belirlenmesi konusunda anlasma
ve/veya uyumlu eylem igerisinde bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun'un 4.maddesine aykini davramp davranmadiklan konusunda yapilan sorusturma sonucu,
davaci sirket hakkinda Kanun'un 4.maddesinin ihlal edildiginden bahisle 4054 sayili Kanun'un
16/3.fikrasi, Yonetmelik'in 5/1-(b), 5/2, 5/3-(a) ve 7/1.maddeleri uyarinca 89.691.370,00-TL idari
para cezasi uygulanmasma iligkin 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayih Kurul kararinin;
rekabetin iblal edildigi iddiasmmn gergegi yansitmadigy, ispatlanamadigi, gerekgesinin bulunmadig,
somut delillere dayandirilamadigs, rakip bankalarla igbirligi igine girmedigi, davramislarinin piyasa
yapisindan kaynaklanan rasyonel ve hakl gerekgelere dayandigi, kamu bankas: oldugu ve rekabete
_ kapah bir alanda bulundugu, tiim kamu bankalarimin tek bir tesebbiis olarak dikkate alinmasi
gerektigi, Slgiiliiltik ve orantihlik ilkelerine uyulmadig: ileri siriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davali idarece, kamu mevduat: alaninda rekabetin serbest birakildig,
kamu bankalariin karar alma siireglerinde herhangi bir merciin yada gahsin miidahalesinin
bulunmadi§, bu bankalar {izerinde herhangi bir mercii tarafindan yerindelik denetimi yapilmasinin
da sz konusu olmadifi, tek bir tesebbiis olarak koordinasyon iginde hareket ettiklerini ortaya
koyan mutat bir veri akisimin bulunmadigy, birbirlerinden bagimsiz olarak rekabet halinde hareket
ettikleri, kamu bankalarinin birbirleriyle rakip konumda oldugu halde ticari sir niteliginde olup,
paylasilmamas: gereken bilgileri birbirleriyle paylastiklari, damgikli hareket etme noktasinda
anlastiklari, rekabet ilkelerine aykini davrandiklan, tesis edilen islemde mevzuata aykinlik
bulunmadig belirtilerek davanmin reddi gerektigi savunulmaktadir. :

" TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 2.idare Mahkemesi'nce, durusma igin belirlenen 20.11.2014 giinii
davaci vekili Av. Hasibe Seyda Kadakologlu'nun ve davali idareyi temsilen Huk. Miis. Mehmet
Ozden'in geldigi goriildii. Gelen taraflara usuliine gore soz verilip dinlendikten sonra durusmaya
son verilerek dava dosyasi incelenip isin geregi goriistildi:

Dava; Tiirkiye'de faaliyet gosteren bankalarin mevduat, kredi ve kredi karti hizmetlerine
iliskin faiz oran, {icret ve komisyonlarin birlikte belirlenmesi konusunda anlagma ve/veya uyumlu
eylem icerisinde bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
4.maddesine aykin1 davranip davranmadiklan kanusunda yapilan sorugturma sonucu, davac: girket
hakkinda Kanun'un 4.maddesinin ihlal edlldlgmﬁenv @ahlsle 4054 sayili Kanun'un 16/3.fikrasi,
Yonetmelik'in 5/1-(b), 5/2, 5/3-(a) ve 7/]. maddel’én uyarmca 89.691.370,00-TL idari para cezasi
uygulanmasina iliskin 08.03.2013 tanhjl ve 13 13/198- i@ 0 sayili Kurul kararinin iptali istemiyle
agilmagtur. To -’,:xg 3 3
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4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 'Rekabeti Simirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar' baghkh 4.maddesinde;

"(1) Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacim tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbiisler aras1 anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar
ve eylemleri hukuka aykin1 ve yasaktir.

(2) Bu haller, 6zellikle sunlardir;

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatimn, fiyat: olugtaran maliyet, kar gibi

~ unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarimn tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarimn boliistilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylagiimasi ya da kontroli,
' ¢) Mal veya hlzmetm arz ya da talep miktarimin kontrolit veya bunlarin piyasa diginda
belirlenmesi,
d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet
gosteren tegebbiislerin boykot ya da diger davranslarla piyasa digina ¢ikartilmas: yahut piyasaya

yeni gireceklerin engellenmesi,

¢) Miinhasir bayilik harig¢ olmak tizere, esit hak, yiikiimliiliik ve edimler icin esit durumdaki
kigilere farkli sartlarin uygulanmasa,

f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykirt olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte
diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbilis durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri
sartina baglanmas1 ya da arz edilen bit mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlann ileri
stirtilmesi.

(3) Bir anlasmanin va.rhgnnn ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz:- ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bdlgelerinin,rekabetin
engellendigi,bozuldugu veya kisitlandig1 piyasalardakine benzerlik g&stermesi,tesebbiislerin
uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil eder.

(4) Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hitkmiine, 'idari Para Cezast'
bashkh 16.maddesinde(Degisik: 23/1/2008 — 5728/472 md.);

"(1) Kurul, tesebbiis niteligindeki gergek ve tiizel kigiler ile tesebbiis birlikleri veya bu

* . birliklerin iyelerine;

a) Muafiyet ve menfi tespit bagvurulan ile birlesme ve devralmalar igin izin

.basvurularmda yanlis ya da yaniltic1 bilgi veya belge verilmesi,

b) Izne tabi birlésme ve devralmalann Kurul izni olmaksizin gergeklestirilmesi,

¢) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltic
bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire iginde ya da hi¢ verilmemesi,

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtinlmasi,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler igin tegebbiisler ile tesebbiis birlikleri
veya bu birliklerin iiyelerinin karardan bir Onceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmast miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yi1l sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillikk gayri safi gehrlerlmn binde biri oraninda, (d) bendinde
belirtilenler i¢in ise aymi sekilde saptanacak o'i::m ga)"n saﬁ gelirlerinin binde besi oraninda idari
para cezast verir. Ancak bu esasa gore fbphrlenecek ceza onbin Tirk Lirasindan az olamaz. Bu
fikranin (b) bendine gére idari para cgzasl bir]%§rne 1$lem]er1nde taraflarin herbirine, devraima
1§lemlermde ise sadece devralana verilir? <
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(2) Yerinde incelemenin mahkeme karar1 ile gergeklestirilmesi, yerinde incelemenin
. engellenmesi ve zorlagtrlmasina iliskin olarak bu Kanunda ongériilen idari para cezasimn
" uygulanmasim engellemez.

(3) Bu Kanun'un 4, 6 ve 7.maddelerinde yasaklanmig davramiglarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebbils ile tegebbiis birlikleri veya bu birliklerin {iyelerinin nihai karardan bir énceki
mali y1l sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin
mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezas: verilir.

(4) Tesebbiis veya tesebbiis birliklerine iigiincii fikrada belirtilen idari para cezalan
verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tegebbiis veya tegebbiis birliZi y6neticilerine ya
da galiganlarina tesebbiis veya tesebbiis birligine verilen cezanin yiizde besine kadar idari para
cezast verilir.

(5) Kurul, iiglincii fikraya gore idari para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326
say1l1 Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikras1 baglaminda, ihlalin tekerriirii, siiresi,
tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giici, ihlalin ger¢eklesmesindeki belirleyici etkisi,
verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen veya
gergeklesmesi muhtemel zararin agirlign gibi hususlan dikkate alir.

(6) Kanuna aykinligin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla Kurumla aktif igbirligi yapan tesebbiis
-yada tesebbiis birlikleri veya bunlarin yéneticileri ve galisanlarina, isbirliginin niteligi, etkinligi ve
zamanlamas1 dikkate alinarak ve gerekgesi agik bir sekilde gdsterilmek suretiyle iigiincii ve
dordiincii fikralarda belirtilen cezalar venlmeyeblhr veya bu fikralara gore verilecek cezalarda
indirim yapilabilir. ’

~ (7) Bu maddeye gore verilecek ldan para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar,

. isbirligi halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlar, isbirligine iligkin usul ve esaslar

Kurulca ¢ikarilacak yénetmeliklerle belirlenir.” hitkmiine, 'Kurulun Gorev ve Yetkileri' bashkh
27.maddesinde;

"(1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) BuKanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru {izerine
veya resen inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hitkiimlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi iizerine,bu ihlallere son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak,

f) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli
diizenlemeleri yapmak," hitkmiine yer verilmistir.

15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yliriirliige giren Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullanilmas)
Halinde Verilecek Para Cezalarma iligkin Yénetmelik'in '"Para Cezasimin Belirlenmesine
Iliskin ilkeler' bashkh 4.maddesinde

"(1) Tesebbiis ile tesebbiis birliklerine veya bu birliklerin uye]enne verilecek para cezasi
belirlenirken;

a) Bu Yﬁnetm'eligin 5 inci maddesi g¢ercevesinde temel para cezasi hesaplanir.
Temel para cezasi, Kanunun 4 iincii veya 6 nc1 maddelerinde yasaklanmig, piyasa, nitelik ve
kronolojik siire¢ olarak birden fazla bag1m51z davramsm saptanmasi halinde, her bir davranis i¢in
ayr1 ayn hesaplanmir. A

b) Temel para cezasinin hgsaplanmasmdan sonra, bu Yoénetmeligin 6 nc1 ve 7 nci

maddeleri gergevesinde, agirlastiric ve!,f}xaﬁﬂetlcy unsurlar gdz Oniinde bulundurularak arttirma
M v : -
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ve/veya indirme yapilir.

(2) Bu Yonetmelik hitkiimleri geregince belirlenecek para cezasi miktan, ceza
verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin nihai karardan bir &nceki
mali y1l sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin
mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onunu asamaz. Bu sinir1 asan para cezalar, ceza verilecek tesebbils ile tesebbiis birlikleri veya bu
birliklerin tiyelerinin y1llik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna indirilir ve kosullar1 bulunuyorsa bu
Yonetmeligin 7 nci maddesinin ikinci ve tiglincii fikralan ile Aktif Igbirligi Yénetmeligi hiikiimleri
.uygulanir.

(3) Tesebbils veya tesebbiis birliklerine, Kanunun 16 nct maddesinin  {igiincii -
fikrasinda belirtilen para cezalannin verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbiis |
veya tesebbiis birligi yoneticilerine ve galisanlarmna verilecek para cezasi, tegebbiis veya tesebblis
birligine verilen cezanin ylizde besini asamaz." diizenlemesi, "Temel para cezas®' baghkh
S.maddesinde

"(1) Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 {incii ve 6 nc1 maddelerinde yasaklanmis
davraniglarda bulunan tesebbiis ile tesebbils birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin, nihai karardan
bir 6nceki mali y1l sonunda olusan veya bunun hesaplanmas: miimkiin olmazsa nihai karar tarihine

* en yakin mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin;
a) Karteller i¢in, ylizde ikisi ile yiizde dordi,
b) Diger ihlaller i¢in, binde besi ile ylizde tigl, arasinda bir oran esas almnir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbils veya tesebbiis

birliklerinin piyasadaki giicii, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmem muhtemel zararn
“agirligy gibi hususlar dikkate alinur.

(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktar;
a) Bir y1ldan uzun, bes yildan kisa siiren ihiallerde yarisi oraninda,

b) Bes yildan uzun siiren ihlallerde bir kati oraminda, arttinlir." diizenlemesi,
'Hafifletici Unsurlar' baghklt 7.maddesinde de;

“(1) Temel para cezasi, yasal ylkiimliililklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye
yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tesgvikinin veya diger tesebbiislerin zorlamasinin
bulunmasi, zarar gérenlere goniillii olarak tazminat Sdenmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal

- konusu faaliyetlerin y1llik gayri safi gelirler igerisindeki payimin ¢ok diisiik olmasi gibi haller ilgili
- tesebbiis veya tesebbiis birligi tarafindan ispatlanirsa, dértte bir ile beste li¢ arasmda indirilebilir.
(2) Yiriitilen bir sorusturmada Aktif Isbirligi Yonetmeligindeki para cezasi
- verilmemesine iliskin diizenlemeden yararlanamayan bir tesebbiise verilecek ceza, bagka bir
kartele iliskin olarak Kurulun &narastirma yapmaya karar vermesinden once, Aktif Isbirligi
Yénetmeliginin 6 nc1 maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunmasi halinde, dértte bir oraninda
indirilir. Aktif Isbirligi Yonetmeliginin para cezas1 verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim
yapilmasina iligkin hiikiimleri saklidir.

(3) Diger ihlalleri gerceklestiren tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin ihlallerini
kabul ederek, aktif igbirliginde bulunmalar1 halinde, para cezasi altida bir ile dortte bir arasinda
indirilir." diizenlemesi yer almaktadir.

Dava dosyasimin incelenmesinden; bankalar tarafindan uygulanan faiz oranlarimn en
yitksek oran {izerinden tespit edildigi, faiz oranlannda%hlgblr bankanin indirime gitmedigi, tiim
bankalann aym faiz oramm kullandiklar™ 1dd1alan .jizerine yapilan inceleme sonucu Kurul
tarafindan On aragtirma yapilmasinin karariastlnldlgl, haznlanan 6n aragtirma raporu lizerine 4054
sayill Kanun'un 4.maddesinin ihlal edllip edlhnedlgnﬂm belirlenmesi amaciyla sorusturma
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agilmasina karar verildigi, sorusturmanin AKBANK, GARANTI, IS BANKASI, YKB, TEB,
* VAKIFBANK, HALKBANK, ZIRAAT, DENIZBANK, FINANSBANK, HSBC ve ING
. Bankalan hakkinda yiiriitiildiigii, sorusturmanin’ tamamlanmasi izerine hazirlanan rapor, bankalar
tarafindan verilen yazili ve 25/02/2013 tarihli sézlii savunma toplantisinda yapilan savunmalar da
degerlendirilerek; bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren sdz konusu tesebbiislerin, gesitli
bankacibik hizmetlerine yonelik uygulanan faiz oranlarm ve iicretleri birlikte belirlemek iizere
rekabeti smurlayici nitelikte eylemlerde bulunduklari, s6z konusu eylemlerin mevduat (kamu
bankalan agisindan kamu mevduati da dahil olmak iizere), kredi ve kredi kart1 hizmetlerini konu
edinen bir uzlasma kapsaminda vuku buldugu, uzlagmann ortak planim, fiyat stratejilerinin birlikte
belirlenmesinin olusturdugu, uzlasmann unsurlarinin belirlenmesi, uygulanmas: ve takibinin ise
taraflar arasinda gergeklestirilen bir dizi iletisim, bilgi paylagimi ve mutabakat vasitasiyla ifa
edildigi, uzlasmaya iliskin olarak, yerinde yapilan incelemelerde elde edilen, 1 nolu belgeden;
AKBANK ve GARANTI arasinda konut kredisine uygulanacak olan faiz orami hususunda bir
iletisim gergeklestigi, 2 nolu belgeden; YKB, AKBANK, GARANTI, IS BANKASI,
VAKIFBANK, HALKBANK ve ZIRAAT’in, mevduata uygulanacak maksimum faiz oranimun
birlikte belirlenmesi ve s6z konusu orandan daha yiiksek fiyatlama yapiimamas: hususunda bir
centilmenlik anlagmasi gergeklestirdikleri, belirtilen uzlagmanmn, tespit edilen ilk belge esas
alinarak, 21.08.2007 tarihinden itibaren uygulanmaya baglandidi, 3 nolu belgeden; GARANTI,
YKB, AKBANK ve IS BANKASI’nin bankacihik hizmetlerine yénelik baz: konular goritsmek
amaciyla toplantt diizenledikleri, GARANTI, YKB ve AKBANK Genel Miidiirlerinin katilimiyla
gergeklestirilen bu toplantiya IS BANKASI Genel Miidiiriiniin istirak edemedigi ancak yapilan
gorlismelerden haberdar edildigi, 4 nolu belgeden; GARANTI nin 03.07.2008 tarihinde YKB’yle
iletisim kurarak mevduat faizlerinde .%20’nin {izerinde fiyatlama yapilmamasi hususunda
centilmenlik anlagmas: teklifinde bulundugu ve YKB’nin belirtilen teklifi kabul ettigi, AKBANK
ile GARANTI Bankasi’nin anlasmaya taraf oldugu, AKBANK ’n 04.07.2008’de %20,60 orarunda
faiz uyguladigimin 6grenilmesi lizerine s6z konusu tarihin gegis glinii olmas: sebebiyle iletisimde
aksama oldugundan siiphelenilmesi nedeniyle Genel Miidiirler diizeyinde centilmenlik
anlagmasinin gegerli oldugunun teyit edildigi, yapilan teyide ek olarak, IS BANKASI'nin ve kamu
sermayeli diger bankalarin anlagmaya taraf olup olmadigimin arastirildigi, bunun tizerine YKB
Hazine YOnetim Baskami tarafindan, kamu bankalarinin da centilmenlik anlagmasina istirak
ettiginin ogrenildiginin ifade edildigi, tesebbiisler arasindaki uzlagmanin 2008 yilinin Haziran
aymnda ve sonrasinda uygulanmaya devam edildigi, ilerleyen tarihlerde ise bankalar arasinda
gerceklestirilen ¢esitli iletisim ve fiyatlara iligkin bilgi degisimlerini kapsayan mutabakatlarla
stirdlriildiigii, basta Genel Miidiirler ve Genel Miidir Yardimcilart olmak tUzere g¢esitli
seviyelerdeki yoneticiler ve caliganlar arasinda gerceklesen iletisimler araciligiyla, kredi ve
mevduat faizi oranlarnin, iicretlerin ve komisyonlarin birlikte arttinlmast yahut oran
degisikliklerine yonelik stratejilerin birlikte belirlenmesi hususunda anlagmalar kuruldugu, fiyat
stratejisi ve hedef gibi rekabete duyarlt bilgilerin paylasiimasi yoluyla uyumlu eylemler
gergeklestirildiginin anlasildigi, bankacihk hizmetlerine yonelik bu uzlagsmaya, FINANSBANK,
HSBC, DENIZBANK, ING ve TEB'in de ilerleyen tarihlerde belirli hizmet tiirleri bakimindan
dahil oldugu, 10 numarali belgeden; uzlagmanin kapsaminin kredi kart: hizmetlerini de igerecek
sekilde genisletildigi goriilerek, uzlasmanin, tegebbiisler arasinda ve kredi, mevduat ve kredi karta
hizmetlerine iliskin uygulamaya konulacak fiyatlarin birlikte belirlenmesi hususunda
gerceklestirildigi sonucuna varildigi, bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren tegebbiisler arasinda
fiyat tespiti amacim tagtyan bu uzlagmanin ortak, planinin, kredi, mevduat ve kredi kartt hizmetleri
. kapsamindaki pek ¢ok driine yonelik faiz, eranianmn ve licretlerin tespitinde koordinasyon
' igerisinde hareket etmek iizere icra edilenBir; d;zx ﬁnutaka,kat ile hayata gegirildigi, bahse konu 12
bankanin &nemli bir béliimiiniin, s6z k(musu mutabakatlapn cogunluguna diizenli olarak istirak
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ettikleri, bankalar arasinda Genel Miidiirler ve Genel Miidiir Yardimcilar1 diizeyinde fiyat tespitine
yonelik bir ortak plan olusturuldugu, sonraki tarihlerde yapilan alt anlagmalar ile de, sézil edilen
ihlalin unsurlarmin belirlenmesi ve uygulanmasiin saglandig, taraflar arasinda gergeklestirilen
her bir anlagma ve/veya uyumlu eylemin ayn birer ihlal niteligi tasimadigy, 2, 3, 4, 6, 9, 25, 26 ve
27 numarah belgelerden; taraflarca tesis edilen uzlasmaya uygun olarak birlikte ve iletisim
igerisinde belirlenen fiyatlanin fiilen uygulandig, 14, 16, 19, 20 ve 21 numaral: belgelerden ise;
kamu mevduat alaninda kamu bankalar arasinda (ZIRAAT, VAKIFBANK ve HALKBANKASI)
.centilmenlik anlasmas: yapildigimn  belirtildigi, kamu mevduatinin diger kamu bankalanyla
gorugtlerek fiyatlandinldigi, teklif edilecek faiz oranlanmm aralarinda anlasmak suretiyle
belirlendigi, faiz oranlan konusunda birbirlerine ricada bulunduklar1 ve bu dogrultuda teklif
verildigi gorillmekle kamu mevduatina yonelik bankacilik hizmetlerinde de rekabeti sinirlayic
nitelikte eylemlerin fiiliyata gegirildiginin anlagildigi, ancak kamu bankalarimn kamu mevduat
alamindaki s6z konusu eylemlerinin ayr bir uzlasma ve buna bagli olarak ayr bir ihlal olarak degil,
sorusturmaya taraf olan biitiin bankalarm katildigi uzlasma kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, sonug olarak, AKBANK, DENIZBANK, FINANSBANK, GARANTI, HALKBANK,
HSBC, ING, I$ BANKASI, TEB, VAKIFBANK, YKB ve ZIRAAT Bankalar tarafindan,
mevduat, kredi ve kredi karti hizmetlerine yonelik fiyat tespit etmek amaciyla bir uzlasma tesis
edildigi ve bu uzlagma kapsaminda gergeklestirilen iletisim ve uygulamalar vasitastyla 4054 sayih
Kanun’un 4. maddesini ihlal edildiginden bahisle 08.03.2013 tarih ve 13-13/198-100 sayii Kurul
karaniyla davaci sirket hakkinda idari para cezasi uygulanmasi iizerine bakilan davanm agildig
anlagilmaktadir.

Bu durumda, sorusturma raporu ve ekleriyle dosyada mevcut tiim bilgi, belge ve deliller
_ birlikte degerlendirildiginde, sorugturma konusu bankalarin mevduat, kredi, kredi kart1 hizmetleri,
faiz oranlan ve birtakim ficretlerin belirlenmesi konularinda piyasada rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama etkisi doguran veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan anlasma ve uyumlu
eylem igerisinde bulunduklan, ticari sir niteligindeki bilgileri birbirleriyle paylastiklan, piyasaya
yonelik kararlarin uyum ve miizakere iginde beraberce alinmasina yonelik irade mutabakati
- dogrultusunda hareket ettikleri, bu mutabakat kapsaminda Kkararlastirilan hususlarin hayata
gegirildiginin iktisadi analiz ve grafiklerle sabit oldugu dikkate alindidinda, s6z konusu anlagsma ve
uyumlu eylemlerin tarafi olan davaci banka tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4.maddesinin ihlal
edildigi sonucuna varnldigindan, bu eylemlerinin karsilig1 olarak davaci hakkinda yukariya alinan
mevzuat hitkiimleri kapsaminda 2011 mali yihi sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri {izerinden
takdiren yiizde 1 oranunda, toplam 89.691.370.00 TL-TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin
dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirilik goriilmemistir.

Davaci tarafin tiim kamu bankalarinin (ZIRAAT, VAKIFBANK ve HALKBANK) tek bir
tesebbiis olarak dikkate alinmasi ve ceza miktarinin ona gére belirlenmesi gerektigi iddia edilmekte
ise de, her li¢ bankanin kurulusunun, kurulug amacimin ve temel yapilanmasimn Kanun
hiiktimleriyle diizenlendigi, her birinin Ticaret Kanunu ve Bankacilik Kanunu hiikiimleri uyarinca
anonim sirket niteliginde bagimsiz tiizel kisi olduklan, tim bankacilik hizmetleri alaninda faaliyet
gosterebildikleri, bankacilik faaliyetlerinde 6zel bankalarla oldugu gibi diger kamu bankalar: ile de
rekabet ettikleri, ticari stratejilerin belirlenmesine etki eden verilerin diger kamu sermayeli
bankalarla paylasilmasin séz konusu olmadigi, her ti¢ kamu bankasinin da kendi ydnetim
organlarinin bulundugu, stratejik kararlar dahil her tiirlii icrai kararlarin s6z konusu organlar
tarafindan alindif, bankalarin yonetim organlarinda, aym zamanda baska bir kamu otoritesinde
gérev alan bir yéneticinin bulunmasi yonunde herhang1 bir hukuki zorunluluk bulunmadig: gibi
fiili durumda da yénetici kadrolarinda hgrhangi ‘bir kamu+gdrevlisinin bulunmadig, bankalarda es
zamanl olarak gorev alan bir ydnetici bﬁlunmadlgl her uc; kamu sermayeli bankanin da karar alma
siireglerinde banka digindan herhangif 'ﬁlr mercun veya sahsin mevzuattan kaynaklanan bir
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miidahale yetkisinin bulunmadig1, bankalarin yénetim organlar tarafindan alman kararlarin hukuki
veya fiili olarak herhangi bir kamu otoritesinin anayina tabi olmadig, bu tiir mercilerin bankalarin
y6netim organlar1 yerine gegerek stratejik karar almalan ya da alinan Kkararlara yonelik yerindelik
denetimi yapmalarinin da s6z konusu olmadigi, bankalarn her tiirlii operasyonel ve stratejik
‘kararlarimin bagimsiz olarak kamu otoritesinin belirleyici etkisi bulunmaksizin alindigi, bankalar
arasmda mutat bir veri akisimn olmadig), bankalar bakimindan kamu otoritelerinin, sermayenin
~ tamamina yahut gogunluguna sahip olmaktan ve ybnetim kurulu iliyesi atama yetkilerinden
kaynaklanan giiclerini yalmzca hissedarhikla sinirli olarak kullandiklar, devletin kamu sermayeli
. bankalar {izerindeki etkisinin genel gdzetim ve denetim faaliyetlerinden ibaret oldugu, kamu
otoritelerinin ilgili bankalarin stratejik kararlarma miidahale etmedigi hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde, ZTRAA_T BANKASI, VAKIFBANK ve HALK BANKASI'nin birbirinden
bagimsiz, dolaystyla rekabeti ‘engelleme, bozma, kisitlama amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran
yada dogurabilecek nitelikte olan eylemlerden kaginma yiikiimliiliigii bulunan tiizel kisilikler
‘ olduklari sonucuna ulasildigindan aksi yéndeki davaci iddialarna itibar edilmemistir.
Agiklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokiimi yapilan 260,55-TL yargilama
* giderinin davact iizerinde birakilmasina, A.A.U.T. uyannca durusmali isler igin belirlenen
1.200,00-TL vekalet ticretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta {icretinin
kararin kesinlesmesi tizerine davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
igerisinde Damstay a temyiz yolu agik olmak lizere, 05/12/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan : Uye Uye
OMER CIVRI UMIT SAHIN AYSEGUL USTA
38465 ‘ 101846 152985
- YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Hare: : - 2430 TL
Karar Harct . : 2430 TL
Y.D. Harc1 : 108,60 TL
Vekalet Harc1 3,75 TL
Posta Gideri : ' 99,60 TL

TOPLAM : 260,55 TL

H.C 11/2/15-23.2.15
-26/2/15
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