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Davacilar _: 1-Ak Gida San. ve Tic. A.§ \
2-Mustafa Latif Toppas
3-Murat Ulker
4-Sabri Ulker
5-Orhan Ozokur

6-Zeki Ziya Sbzen
7-lbrahim Halit Cizmeci

Vekilleri : Av. lihan Imik, Av. Bang Oner
| Kemeralti Cad. No:46/3 Tophane / ISTANBUL
Davali : Rekabet Kurumu _
Bilkent Plaza B-3 Blok  Bilkent / ANKARA
Davanin Ozeti _: 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.

maddesinin ihlal edildigi belirtilerek davaci girkete ve ydnetim kurulu tyelerine bara cezasi
verilmesi hakkindaki Rekabet Kurulu'nun 19.01.2004 tarih ve 04-05/54-15 sayili kararinin
davaCIya iligkin kisminin iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti _: Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir. '

Danistay Tetkik Hakimi_lbrahim KARACIK''In Disiincesi : Dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda sorusturmayl ylriten Kurul Uyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline
yol actiindan davaciya iligkin kisminin iptali gerektigi dastnaimektedir. .

Damgtay Savcisi_Mehmet KARAOGLU'nun Disiincesi : Dava, davaci girkete ve
yonetim kurulu Oyelerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4.maddesini
ihlal ettiginden bahisle idari para cezasi verilmesine iligkin 19.1.2004 ginlt ve 04.05/54-15
sayih Rekabet Kurulu Karannin iptali istemiyle agilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kurul Gyelerinden birinin bagkanhinda yapilan
sorugturma sonucunda haznrlahan raporda, davaci sirketiri gergeklestirdiji eylemlere yer
verilip, elde edilen bilgi \)e belgeler. degerlendirilerek 4054 sayih Kanunun 4..maddesinin ihlal
edildigi sonucuna vanlarak girkete ve ydnetim kurulu {iyelerine verilecek para cezasi belirtilmig
olup, sorugturmaci Kurul Oyesmln bu raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyetx Baskan: sifatiyla
imzaladii anlagiimaktadir. ' '

Sorugturmaci  Kurul dyesinin, sorusturma raporunun olusturulmasi asamasinda
bulunmak, raporu imzalamak suretiyle gorisinG 8nceden olusturdugu ve acikladigi dikkate
- almd|g|nda, ayni Uyenin sorugturma raporunun ve savunmanin objektif blr sekilde tartigilip
- dederlendirilmesinin gerekli oldugu nihai kararin verilecegi tgplantlya katilip oy kullanmasinin

tarafsizlik ilkesine aykin oldugu kuskusuzdur);
4054 sayih Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belirleyen 51.maddesinde
sorugturmaci Kurul dyesinin nihai karar toplantisina katiip oy kullanmasi zorunlu gériimedigi
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gibi, sorugturmaci Oyenin nihai karar toplantisina katiimamas: halinde,
toplanma:ve karar yeter sayisinin olugmamas: durumu da s6z konusu degildir.
Bu durumda, sorusturmact Kurul dyesinin, nihai karar toplantisina katilarak oy
kullandi§1 dava konusu Rekabet Kurulu Kafarmda hukuka uyarhik buldnmamaktadlr. :
Agiklanan nedenlerle dava konusu Rekabet Kurulu Karannin iptali gerekecegi
distndimektedir.

a Ongorilen

TURK MILLET! ADINA

Karar veren Danigtay On_ng(ln'c(l_ Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 19.01.2004 tarih vé 04-05/54-15 sayili kararnnin
davacilara iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayii Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkilinin ve geligmesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine
getirmek Uzere kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklije sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gorevini Yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
kiginin Kurumun nihaf karanini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hitkkmine yer
verilmigtir. : o

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu Dbelirtilerek olay tarihinde yuriritikte bulunan sonraki
maddelerde 11 lyeli Rekabet Kurulu'nun tesekkiline, lyelerin atanma sartlarina, gérev
sirelerine iliskin hususlar ayrintih olarak dlzenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a)
fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru
Uzerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak, Kanunda dizenlenen
hukamlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Gzerine, bu ihallere son verilmesi icin gerekli
tedbirleri alip bundan sorumiu olanlara idari para cezalar uygulamak Rekabet Kurulu'nun
gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Kanunun yukarida igeri§i yazii hikiimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karar
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayil
Kanun'da dngorilen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belileyen hem de bu
beliremeye gore kigiler Gzerinde dnemli sonuglara yol agan idari yaptinmiar uygulayan bir
kurul oldugu gorilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdigi gorevie ve
kullandidi yetkilerle orantili olarak bagimsiziik ve tarafsizlik ilkelerine gére faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel iIkeIefi geregidir. ' '

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru (zerine dogrudan
sorusturma aglimasina ya da sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
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6naragtirma yapilmasina karar verebilecegi, olay tan'hin&' . ulunan  43.

maddesinde, Rekabet Kurulu'nun sorusturma yapilmasina kararn verdikten sonra, gorevli
raportdr veya raportorierie birlikte sorugturmay yﬁrﬁtécek Kurul tyesi veya Uyelerini de
belirleyecegi; 44. maddesinde, Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip

-goreviendirilen Kurul Giyesi ve raportdrierden olusan bir heyetin, sorugturma safhasinda bu |

Kanunun 14. maddesinde dizenlenen bilgi isteme ve 15. maddesinde diizenlenen yerinde
inceleme yetkilerini kullanabilecedi ve 45. maddesinde ise, sorugturma safhasi sonunda
hazirfanan raporun tim Kurul Uyeleri ile ilgili taraflara tebli§ edileoegi.‘ Kanunu ihial ettigi
belilenenlere yazilt savunmalanni 30 giin iginde Kurula géndermelerinih bildirilecedi, taraflarin
gdnderecekleri savunmalarina kargi sorusturmayi ytritmekle goéreviendirilenlerin 15 gin
iginde ek yazih gérus haznrlayacaklan' ve bu gériigiin de tim Kurul Gyelerine ve ilgili taraflara
bildirilecegi Sngdrilmistor. N

Yukarda belittilen hikimlerin Dbirlikte - irdelenmesinden, sorusturma asémasmda
gdreviendirilen Kurul Gyesi ve raportdrierden olugan heyet, Kanun'un ihiali iddiasiyla ilgili her
turli bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan dederlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
éynca taraflarin bu rapora kargi goénderecekleri savunma {izerine de ek yazih géris
hazirlayarak Kurul lyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir. |

Dava dosyasinin ve eki islem dosyasinin incelenmesinden; Kurul iiyelerinden birinin
bagkanhinda yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, aralarinda davacinin
yonetim kurulu tyesi oldugu sirketin de bulundugu bazi sirketlerin gergeklestirdikleri eylemlere
yer verilip, elde edilen bilgi ve belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin
ihlal edildigi sonucuna vanlmls ve bu nedenle sgirketlere ve yénetim kurulu liyelerine verilecek

'para cezalan belirtilmig, sorugturmayi ytriten Kurul Oyesinin bu raporu Kurul Uyesi

Sorugturma Heyeti Baskani sifatiyla imzaladigi, ote yandan bu raporia ilgili olarak yapilan
yazili savunmaya kargl sorugturma heyetirice hazirlanan ek yazili goriste de sorusturmay:
yuraten Kurul dlyesinin imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

| Bu durumda, sorugturmay: ydriiten Kurul Gyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazifanan ek yazili gdrisin olusturulmasi
agsamasinda bulunmak, raporu ve ek gérﬁ$u imzalamak suretiyle gérisini Snceden
olusturdugu ve agikladigi 'dikkate alindiginda, ayni dyenin sdru$turma raporunun ve
savunmanin objektif bir gekilde tartigiip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecedi toplantya katihp oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine a'ykm oldugundan
sorusturmay! yiriiten Kurul ilyesinih, nihai- karar toplantisina katilarak oy kullandigi dava

- konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyariik bulunmamaktadlr. Nitekim, Danistay

Oniglnci - Dairesi'nin  2005/5170 esasina kayith dosyasinda yiritmenin durduruimasi
isteminin reddine iligkin karara Yapllan itiraz 0zerine Danigtay |dari Dava Daireleri Kurulu'nun
26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayil karar ile itirazin ve yGritmenin durdurulmasi
isteminin kabuil yolunda verilen karardaki gerekgede bu dogrultudadir.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davacilara iligkin
kisminin iptaline, asagjida dokimd yapilan 101,10.-YTL yargilama giderlerinin  davah
idareden alinarak davacilara verilmesine, ylriritikteki Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarm’éa
400,00.-YTL avukatiik Gcretinin davali idareden alinarak davacilar Vekiline verilmesine, artan
posta dcretinin istemi halinde davacilara iadesine, 26.12.2005 tarihinde oybirligiyle karar

- verildi.
Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk : Z. Ayla Ali : - Turan Zamrit
OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA  ODEN
YARGILAMA GIDERLERI _
Basvuru Harci : 17,00.- YTL
Karar Harci 1 22,90.-YTL
YD Harci 1 18,20.-YTL
Posta Gideri +_: 4300.- YTL _
TOPLAM :101,10.- YTL
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