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DAVANIN OZETI : Davaci federasyon tarafindan, TUCEF Uluslararas: Cevirmenler ve

Ceviri Kuruluslan Federasyonu ile birlikte fiyat listeleri yayimlamak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla davali idare tarafindan baslatilan &narastirma
sonucu fiyat listesi yayimlanmasina yénelik karar ve uygulamalarin sona erdirilmesi ve
tiiziiklerindeki fiyat listesi hazirlanmasina iliskin hiikiimlerin kaldirilmasina yonelik 18/07/2018
tarih ve 8922 sayih islemle bildirilen 03/05/2018 tarih ve 18-13/230-105 sayih Rekabet Kurulu
kararimin; Federasyonun yayimladigi listenin tavsiye niteliginde oldugu, piyasada tamamen
serbest piyasa kosullarinin oldugu, fiyat biitiinliigl saglamak adina bdyle bir listenin hazirlandigi
ancak herhangi bir zorlamanin olmadigi, adli bilirkisilik islerinde bakanligin fiyat listesi talebinde
bulunmasi sebebiyle bdyle bir listenin yayimlanmak zorunda oldugu, terctimanlarin dernege iiye
olma zorunlulugunun bulunmadigi, ancak yeminli terciiman olabilmek igin notere kayitlt olmalar:
gerektigi, kendi adina geviri isletmesi bulunan Tiirk Ticaret Kanunu'na gdre gelir vergisi miikellefi
olan veya herhangi bir kurum ya da kurulusta SGK'li ve/veya asgari icretli ¢alian hicbir
cevirmeni kapsamadig: ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usul yéniinden; dava konusu islemin kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
bir islem olmadid1, esas yoniinden; kararin yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlan bakimindan
hukuka uygun oldugu belirtilerck davanin reddi gerektigi savunulmaktadur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 12. Idare Mahkemesi'nce, davali idarenin usule iliskin itirazi ve thbar
talebi yerinde goriilmeyerek ve dava dosyas incelenerek isin geregi gortsiildii:

Dava; davaci federasyon tarafindan, TUCEF Uluslararasi Cevirmenler ve Ceviri
Kuruluglar1 Federasyonu ile birlikte fiyat listeleri yayimlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla daval idare tarafindan basaltilan Onarastirma sonucu fiyat
listesi yayimlanmasina yonelik karar ve uygulamalarin sona erdirilmesi ve tiiziiklerindeki fiyat
listesi hazirlanmasina iliskin hiikiimlerin kaldinlmasma yénelik 18/07/2018 tarih ve 8922 sayili
islemle bildirilen 03/05/2018 tarih ve 18-13/230-105 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali
istemiyle agilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un "Rekabeti Sinirlayict Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar” bashkl 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet pivasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti_engelleme, bozma ya da kisitlama amacmn tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler
Ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasakur..." hitkmiine; "Ihlale
Son Verme" bashikli 9. maddesinde, "Kurul, ihbar, sikayet ya da Bakanhgin talebi iizerine
veya resen bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse ilgili tesebbiis
veya tescbbiis birliklerine bu Kanunun Dordineti kisminda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde,
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rekabetin tesisi ve ihlalden dnceki durumun korunmas i¢in yerine getirilmesi ya da kagimilmasi
gereken davraniglan kapsayan bir karan bildirir. Mesru bir menfaati olan gergek ve tlizelkisiler
sikayette bulunabilir. Kurul, birinci fikraya gére bir karar almadan once ilgili tegebbiis veya
tesebbiis birliklerine ihlale ne sekilde son vereceklerine iliskin goriislerini yazih olarak
bildirir. Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma
ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden dnceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin
kapsamini agmayacak sekilde gegici tedbirler alabilir." hitkkmiine; "Kurulun Gérev ve Yetkileri"
baslikli 27. maddesinde, "Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir: a) Bu Kanunda yasaklanan
faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru {izerine veya resen inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi iizerine,
bu ihlallere son verilmesi icin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar
uygulamak..." hitkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasimn incelenmesinden; TURCEF Yeminli Cevirmenlik Federasyonu ve
TUCEF Uluslararasi Gevirmenler ve Ceviri Kuruluslan Federasyonu'nun fiyat listeleni
yayimlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla baslatilan
‘nceleme sonucunda 12.03.2018 tarihli ve 2018-1-10/f sayili Ik Inceleme Raporunun
diizenlendigi, bu raporun goriisiilmesi sonucunda ise 15.03.2018 tarih ve 18-08/146-M sayili karar
ile 6narastirma yapilmasina karar verildigi, bu karar uyarinca diizenlenen 24.04.2018 tarih ve
2018-1-10/OA sayilh Onaragnrma Raporunun goriisilmesi iizerine, TUCEF ve TURCEF
tarafindan fiyat listesi yayimlanmasina yonelik kararlarin tavsiye niteliinde oldugu ve
uyulmasimnin zorunlu tutulmadig: gibi uyulmasi yoniinde herhangi bir yaptinminda uygulanmadig,
ancak bu halde dahi 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlaline yol agma riski tasidigy, fiili
olarak bir fiyat birlikteligine yol agmasa da potansiyel olarak her zaman i¢in piyasada var olan
rekabeti smnirlandirabilecek nitelikte oldugundan bahisle, her ne kadar 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verilmis ise de, ayn1 zamanda
4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek fiyat listesi yayimlanmasina
yonelik karar ve uygulamalarin sona erdirilmesi, tiiziiklerdeki fiyat listesi hazirlanmasina iligkin
hiikiimleri kaldirmalan ve bu hususlan gerekgeli kararin tebliginden itibaren 90 giin icerisinde
Kuruma tevsik etmeleri gerektigi, aksi halde 4054 sayili Kanun cercevesinde haklarinda islem
baglatilacag1 ydniinde Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca TUCEF ve davact TURCEF'e
goriis bildirilmesine dair  03/05/2018 tarih ve 18-13/230-105 sayili Rekabet Kurulu karanmn
iptali istemiyle bakilan davanin agildig anlasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, dava konusu isleme esas aliman Onaragtirma Raporunun
incelenmesinden; davact TURCEF'in, ¢evirmenlik faaliyetleri igerisinde, hem ¢evirmen hem de
¢eviri biirosu olarak egitim, sertifika, sertifikasyon, standart ve normlan yoniinden yeterli dil
diplomast, isletme ve egitimle ilgili belgelerin yant sira Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
MYK Ulusal Cevirmenlik Standardina, Adalet Bakanlig1 Bilirkisi Yasas: igindeki sartlara ve
Bolge Adliye Mahkemelerinin yeminli ¢evirmen standard1 belgelerine sahip olup "gevirmenlik
meslek sorumluluk sigortasma" sahip olan gevirmen ve geviri biirolarinca lilke ¢apinda kuruimus
demnekler arasinda mesleki dayanisma, isbirligi ve ortak ¢alisma yiiriitmek amaciyla kurulmus bir
federasyon oldugu, biinyesinde 15 demek, 52 temsilcilik ve 3000'e yakin ¢evirmen bulundurdugu
belirlenmis olup, terciimanhk faaliyeti cercevesinde fiyat listesi hazirlanmasimin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla yapilan TUCEF ve TURCEF
nezdinde yapilan incelemede, TUCEF Bagkam tarafindan, Federasyon olarak bilgilendirme amagh
bir fiyat listesi yaywnlandigi, bu listenin amacimn piyasay: bilgilendirmek ve ayni zamanda
mahkemelere bir rayi¢ bedel hakkinda bilgi sunabilmek oldugunun belirtildigi, cevirmenlik yasasi
olmamasi sebebiyle bu konuda bir bosluk bulundugu, aynca kimsenin bu listeye uyma
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yiikiimliiliigi bulunmadig, uymayanlara bir yaptirmin bulunmadigi, piyasada olusan celigkilere
151k tutmak, Noterlik Kanunu'nda belirtilen sayfa standardina istinaden hazirlanarak adliyeler,
hakimler ve savcilar ile resmi ve dzel kuruluslarda yararlanilabilmesi i¢in internet sitesinde
yaymlanan tavsiye niteliginde bilgi oldugu belirtilmis, davac TURCEF vyetkilileri ile yapilan
goriigmede de, Federasyonun yayimladig listenin tavsiye niteliginde oldugu, herhangi bir
kanunlarinin  olmadii, yayimlanan listenin resmiyetinin olmadii, listede yazan fiyatlarin
piyasadaki ortalama fiyatlar oldugu, piyasada tamamen serbest piyasa kosullarmin oldugu, ¢ok
fahis fiyatlara piyasada i yapan ¢eviri biirolannin bulundugu, fiyat biitinligiinii saglamak adina
bdyle bir listenin oldugu ve herhangi bir zorlamanin olmadii, adli bilirkisilik iglerinde bakanlik
fiyat listesi talebinde bulundugu igin bdyle bir listenin yayimlanmak zorunda oldugu, isin dnemine
gore fiyatlanin belirlendigi ve bunun tamamen terclimanin inisiyatifinde oldugu, vergi kanunu
uyarinca miitercimlerin gelir vergisine tabi olmadigy, serbest caligan tercimanlarin fatura
kesmedigi, dolayisiyla bu fiyat listesine uyulup uyulmadignin gbzetilmesinin miimkiin olmadigi,
terciimanlarin dernege iiye olma zorunlulugunun bulunmadig, ancak yeminli terctiman olabilmek
icin notere kayith olmalan gerektigi belirtilmis; TURCEF ve TUCEF'in internet sitelerinde
yaymnlanan fiyat listesine uyma zorunlulugu olup olmadiginin tespiti amaciyla sd6z konusu
federasyonlara iiye olan bazi geviri biirolanyla yapilan yazigmalar sonucunda, AKTAS Grup
Uluslararas1 Terciime sirketince; fiyatin, geviri yapilacak belge diline, noter tasdiki olup
olmadigina, kullanilacag: yere ve verilecek hizmete gore, bir sayfa 20 satir, her satir 50 kurusg
olacak sekilde, noterlik kanununda belirtilen birim sayfa standard {izerinden, maliyete gore
serbestce belirlendigi, TUCEF'in internet sitesinde belirtilen geviri fiyat listesinin asgari veya
kesin uyulacak bir liste olarak dikkate alinmadigimn belirtildigi, ATM Avcilar Yeminli
Terciimanlik Biirosunca; fiyatlandirmanin higbir zaman ayni olmadig1, bagh bulunduklar1 dernek
ve federasyonun kanunen yaptinim giici olmadigindan fiyat listelerinin yaptirim giicli olmadigi,
kendilerinin de standart fiyat listelerinin olmadigimn belirtildigi, Anadil Terciime Hizmetleri
Biirosunca; TURCEF'in internet sitesinde yazan fiyatlara uyma zorunluklanmin olmadigimin
belirtildigi, Konsolosluk Terciime Birosunca; ingilizce'den Tiirkge'ye bir karakter sayisina gore
ortalama olarak (...) ile (...) kurus arasinda fiyatin degistigi, karakter sayisi arttikga fiyatin digtiigh
bildirildigi goriilmiigtiir. :

Yapilan inceleme sonucu toplanan bu bilgi ve belgelerin Kurulca degerlendirilmesiyle, her
iki federasyonun tiiziiginde de fiyat listesi yayimlama yetkisinin yer aldifi, geviri biirolarinin
yaptig1 islerin fiyat listesinde belirtilen tutarlarin altinda oldugu, birbirleri arasinda da benzer
islerdeki fiyatlandirmanin farkl oldugu, internet sitesinde yayimlanan g¢eviri_islerinden alinacak
tutarlart belirten fiyat listelerinin tavsiye niteliginde oldugu, baglayicihgimin bulunmadigy ve
dolayisiyla herhangi bir yaptrim uygulanmadig, nitekim fiyat listelerinin alt béliimiinde yer alan
notlarda da bu listelerin 6neri ve tavsiye nitelidinde oldugunun belirtildigi degerlendirmesinde
bulunulmakla birlikte, fiyat listesi yayimlanmasina ydnelik tesebbiis birligi kararlarinin bu haliyle
de 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlaline yol agma riski tasidigl, meveut durumda fiili
olarak bir fiyat birlikteligine yol agmasa da potansiyel olarak her zaman igin piyasada var olan
rekabeti sinirlandirabilecek nitelikte oldugu sonucuna varilarak fiyat listesi yayimlanmasina
yonelik karar ve uygulamalann sona erdirilmesi ile tiiziiklerindeki hiikiimlerin kaldinlmas:
konusunda gériis bildirilmesi yoniinde karar verilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden, 4054 sayih Kanun'un 4. maddesiyle, belirli
bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
arast anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin
yasaklandig1, bu maddenin ihlal edildiginin tespiti halinde Kurulun, ilgili tesebbiis veya tesebblis
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birliklerine bu Kanunun Dérdiincii kisminda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, rekabetin tesisi ve
ihlalden 6nceki durumun korunmasi igin yerine getirilmesi ya da kagimlmasi gereken davramslan
kapsayan bir karan bildirecegi, bu karar1 almadan Gnce ilgili tesebbils veya tesebbils birliklerine
ihlale ne sekilde son vereceklerine iligkin gorislerini yazili olarak bildirecegi diizenlenmistir.

Bu durumda, Kurul tarafindan 40354 sayilh Kanun'un 9'uncu maddesinin 3'linci fikrasi
uyarinca yazili goriis verebilmesi i¢in, oncelikli olarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildiginin tespit edilmis olmasi gerekmektedir.

Bakilan olayda ise, davaci federasyon tarafindan geviri islerinden alinacak tutarlari
belirleyen fiyat listelerinin yayinlanmasiyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla baslatilan inceleme sonunda, sdz konusu fiyat listelerinin tavsiye
niteliginde oldugunun, uyulmamasi halinde herhangi bir yaptinm uygulanmadiginin, ilgililer
yoniinden baglayiciligi bulunmadigimin, nitekim bu hususun fiyat listesinde de belirtildiginin
tespit edildigi, federasyon iiyesi olan geviri biirolanyla yapilan yazisma sonucunda da her biironun
birim fiyatini kendi kriterleriyle kendisinin belirlediginin anlasildig), dolayisiyla Kurul tarafindan
tiim bu hususlarin birlikte degerlendirilmesiyle davaci tarafindan fiyat listesi yayimlanmasiyla
4054 sayili Kanun 4. maddesinin ihlal edildigine dair herhangi bir tespitin yapilamadigi, mevzuat
geregi ancak ihlal tespitinin yapilmasiyla 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
islem tesisi edilebilecedi, uyusmazlikta ise ihlal riskine istinaden fiyat listesi yayimlanmasina
yonelik karar ve uygulamalann sona erdirilmesi ve tiiziiklerindeki fiyat listesi hazirlanmasina
iliskin hiikiimlerin kaldirilmasi yoniinde tesis edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka uyarlik
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimii yapilan 217,60-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 1.362,00-TL vekalet iicretinin davali idareden ahlinarak davaciya verilmesine, karar
kesinlestikten sonra posta licreti avansindan artan miktarin davaciya iadesine, karann tebligini
izleyen giinden itibaren (30) giin icerisinde Ankara Bolge fdare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik
olmak {izere, 07/11/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
FETIH SAYIN MUSTAFA KUS FATMA UYSAL
37985 212503 192823
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harct 7 3590TL
Karar Harci : 3590TL
Y.D. Harc1 : 59,10 TL
Vekalet Harct : 520TL
Posta Gideri : 81,50 TL
TOPLAM : 217,60 TL
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