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Davanin Ozeti

: Zeren Demir Sanayi ve Ticaret Limited §irketi

: Av. Tank EROLGEN

Eski Kuyumcuiar Mah., Qavus Sok., No:12, Erulgen is
Merkezi,K:2/BALIKESiR

_: Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza, B-3 Blok Biikent / ANKARA

: Av. Meltem TORKOGLU - Aym adreste

: 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettiginden bahisle davaci sirkete idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet
Kurulu'nun 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili karannin davaci sirkete iliskin kismmin;

sorusturmanin suresinde yapilmadigi, haklannda ileri sGrulen iddialarm soyut ve gecersiz
oldugu, Berk Gaz'm turn Turkiye'de faaliyet g6steren 55 firmayi sikayet ettigi, soz konusu
firmanin bu 55 sirket hakkinda bilgi sahibi olmasinm imkansiz oldugu, soz konusu firmanm
belirttiQi ifadelere dayanilarak ceza verilemeyece^i, savunma ve iddialarmin Kurul karannda
dikkate alinmadigi, baska tesebbuslerin kendilerinin adini kuilanmis olmasinm kendilerini
ba§iamayaca§f ileri sOrulerek iptali istenilmektedir. .. -.&>"'., -: .

Savunmamn Ozeti : Davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'mn Diisuncesi

gerektigi dusunulmektedir.

Davaniri-reddine karar veriimesi

"0i

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diisuncesi : 4054 sayili Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasmda; belirli bir mal veya hizmet piyasasmda

dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya

bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan te§ebbusler arasi anlasmalar, uyumlu
eyiemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eyiemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu

hukmune yer verilmis ve madde devaminda bu hallerin ozeliikle neler oldugu sayilirken, mal
veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsuriar ile her turiu

alim yahut satim sartlannin tesbit edilmesinin, mal ve hizmet piyasalannin bolusulmesi ve her

turlu piyasa kaynaklannm veya unsuriannin paylasilmasi ya da kontrolunun hukuka aykiri ve

yasak hallerden oldugu belirtilmistir.

Bu duruma gore 4. maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayli olarak rekabeti

engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan anlasmalann hukuka aykiri ve yasak

oldu§u, keza bu amac tasinmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi
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doguran yahut do§urabiime olasiiigi bulunan anlasmaiann yasaklandigi aciktir.
Baska bir anlatimla, bu tur anlasmaiann sadece amacinin rekabeti engelleme, bozma

ya da kisitlama olmasi bile soz konusu anlasmaiann hukuka ayktn sayilmasi icin yeterli olup,
bu anlasmalar sonucunda zararli bir sonucun dogmus olmasi sart degildir. Keza, bu anlasmalar
yapilirken ve uygulanirken boyle bir amag tasinmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama etkisinin dogma olasihgmin mevcut olmasi bile soz konusu anlasmaiann hukuka
aykiri sayilmasi icin yeterlidir.

Anilan Kanunun 16/3 .maddesinde ise; bu Kanunun 4.maddesinde yasaklanmis olan

davranislan gerceklestirdigi sabit olanlara ceza verilecek tesebbus ile tesebbus birlikleri veya
bu birliklerin QyeJerinin nihai karardan biryil onceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafmdan
saptanacakolan gayrisafi gelirinin yuzde onunakadar paracezasi verilecegi belirtilmistir.

Dava, dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerden; Balikesir medikal gaz pazannda
faaliyet gSsteren davaci sirketin, ayni pazarda faaliyet g6steren diger bazi sirketler ile 2007 yih
sonundan 2009 yili sonuna kadar olan donemde; btilgede bulunan hastanelerin medikal gaz
ahm ihaleleri Oncesinde veya sonrasinda gorusmeler yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde
verilecek fiyatlan tespit etmek ve belirii ihalelerin belirii tesebbuslerde kalmasmi saglamak
suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsanmnda anlasma^Jcerislnde olduklan
anla§ilmakta olup; davaciya sabit olan bu durumu nedeniyle anilan'kanun^hukumlerine gore
dava konusu islem ile verilen idari para cezasinda hukuka aykmlik gqrulmemiitir.., 1|.'|

Aciklanan nedenlerle davanm reddine karar verilmesinm;/;uyguri^Jolacagi
dusunulmektedir. sv>,"t>> ~ '%'j'^4*

TURK MILLETIADINA

Karar veren Danistay Onuguncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi g6ru§uldu:

Dava, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal

ettiginden bahisle davaci sirkete idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun

11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili karannm davaci sirkete ili§kin kisminin iptali

istemiyle acilmi§tir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tesebbuslerin

belirii amaclara ula§mak icin olusturdugu tuzel ki§iligi haiz ya da tuzel ki§iligi olmayan her turlu

birlikler tesebbQs birligi olarak tanimlandiktan sonra; 4. maddesinde, "Belirii bir mal veya hizmet

piyasasmda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini

tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikteolan tesebbusler arasi anlasmalar,

uyumlu eyiemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.
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Bu nailer, ozellikle sunlardir:
a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinm, fiyati olusturan maliyet, kar gibi

unsurlar ile her turlu alim yahut satim sartlann in tespit edilmesi,
b. Mal veya hizmet piyasalannin bolusiilmesi ile her turlu piyasa kaynaklannin veya

unsurlannm paylasilmasi ya da kontrolu,
c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktannin kontrolu veya bunlann piyasa dismda

belirlenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlann^si^^pjyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da di^er davranislarla piyasa 'dilin^kaijlmasi
yahut piyasayayeni gireceklerin engellenmesi, ^* ,v v*. "**%

e. Munhasir bayilik haric olmak uzere, esit hak, yukumluiuk^^
durumdaki kisilere farkli sartlann uygulanmasi, v;-\ • ••• ••?_ Li.y

f. Anla§manin niteligi veya ticari teamullere aykiri olarak, bir mal veyavhizmet ile birlikte
diger mal veya hizmetin satin alinmasmin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbus durumundaki
ahcilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlann

ileri surulmesi,

Bir anlasmanm varhginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandi§i piyasalardakine benzerlik gdstermesi, tesebbuslerin uyumlu eylem
icinde olduklarma karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu

eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kurahna yerverilmistir.
Bu kuralla, belirii bir mal ve hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti

engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eyiemler ve tesebbus birliklerinin bu tur*

kararve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agikca yasaklanmistir.

Diger yandan, Kanun'un IdarT Para Cezasi" baslikh 16. maddesinin uguncii
fikrasmda, Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmi§ davranislarda bulunanlara, ceza

verilecek tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir onceki

mali yil sonunda olu§an veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tannine en

yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin

yuzde onuna kadar idari para cezasi verilecegi belirtilmis; ayni maddenin besinci fikrasmda,

Kurul'un, uguncu fikraya gOre idari para cezasina karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17.

maddesinin 2. fikrasi baQlaminda, ihlalin tekerruru, suresi, te§ebbus veya tesebbus birliklerinin

piyasadaki gucu, ihiilin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhutlere uyup

uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gergekle§en veya gergeklesmesi muhtemel

zarann agirliQi gibi hususlan dikkate alacagi kurala baglanmis; son fikrasmda ise, idari para
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cezalarmin tespitinde dikkate alinan hususlann, Kurul tarafindan gikanlacak yonetmeliklerle
belirlenecegi duzenlenmi§, 27. maddesinde ise, Kurul'a, Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak
tebligler gikarmak ve gerekli duzenlemeleri yapmakgOrev ve yetkisi verilmistir.

Anilan hukumler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis
davranislarda bulunan tesebbus ve tesebbus birlikleri ile bunlann yOnetici ve galisanlanna,

Kanun'un 16. maddesinin uguncu ve dorduncu fikralan uyannca verilecek para cezalarmin
tespitine iliskin usul ve esaslan duzenlemek uzere, ceza yonetmeligi niteligindeki "Rekabeti
Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi
HaTmde Verilecek Para Cezalanna iliskin Ydnetmelik" gikanlmistir.

Y6netmeli§in "Temel para cezasi" baslikii 5. maddesinde, "Temel para cezasi
hesaplanirken, Kanun'un 4'uncu ve 6'nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunan

tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu biriiklerin uyelerinin, nihai karardan bir onceki mali yil

sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mGmkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali

yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirierinin;

a) Karteller igin, yuzde ikisi ile yuzde dOrdu,

b) Diger ihlaller igin, binde besi ile yuzde ugu arasmda bir.oran esas almir.

Birinci fikrada yazili oranlarm belirlenmesinde, ilgili tesebbus^veya. tesebbus

birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gecgekle|'mesiv,.rhuhtemel
zarann agirligi gibi hususlar dikkate ahnir. Birinci fikraya gore belirienen para ce"z3sumiktan;

a) Biryildan uzun, bes yildan kisa siiren ihlallerde yansi oraninija,..-. •* i*,.,.#-•*

b) Bes yildan uzun sCiren ihlallerde bir kati oranmda arttinlir." kurah yer almistir.

Y5netmeligin Gegici 1. maddesinde ise, "Bu YOnetmelik' ^ukumleri.^yururluge
girmesinden Cnce baslatilan, ancak sorusturma raporu teblig edilmemi§ olan sorusturmalar

hakkinda da uygulanir." kuralma yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Bahkesir medikal gaz pazannda faaliyet gdsteren

davaci sirketin, ayni pazarda faaliyet gbsteren diger bazi sirketler ile 2007 yili sonundan 2009

yili sonuna kadar olan donemde; boMgede bulunan hastanelerin medikal gaz ahmi ihaleleri

Oncesinde veya sonrasinda gorusmeler yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek

fiyatlan tespit etmek ve belirii ihalelerin belirii tesebbuslerde kalmasini saglamak suretiyle 4054

sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda anlasma igerisinde olduklan gerekgesiyle davaci sirket

hakkinda 6.315,49 TL idari para cezasi verilmesine iliskin dava konusu Kurul karannin alindigi
anlasilmaktadir.

Dava konusu Kurul karannda yer verilen BQP-11 nolu belgede; "...y4yr/ca, Bahkesir
dogum ve Akhisar devletin ihalelerine de, size ve Zeren'e telefon agip gelmiyorum dedim.
Butun bunlan niye yaptik? Qah§mak istedigimiz veiyi niyetimizi ortaya koymakigin..."; BQP-17
nolu belgede; "(Bahkesir SSK, yaklastk maliyet ahyor. Yakmda ihaleye gikacak. Suat Zeren'i
aradim. Ve 10,00 YTL civannda yakia§ik maliyet yazmami istedi. Tamam dedim. Hem bunu
soyiemek, hem deartik gah§maya baslayaltm demekigin AhmetBeyi aradim.)..."; BQP-21 nolu
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belgede; "...Ama Bahkesir igin §u an bisikinti yok. Sadece Zeren ve Berkgaz var' deyince 'iyi o
zaman siz Suat Zerengil ile g6ru§un. Sanmm narkozu direkt sizden alacak dedi.' Tamam
dedim. Olasi geli§meleri bildiririm sozu verdim. Bir sure sonra tekrar aradtm. Suat Bey ile
gOrustugOmu, 3. bir firma oraya girmez ise anlastigimizi ifade ettim. 'Tamam iyi o zaman'
dedi."; BQP-35 nolu belgede; "\hale konu§uldugu gibi oldu. Beyhan Andag 7,95, Zeren 8,50,
Berkgaz 9,50 atti. i§ Beyhan Andag'ta kaldi. Qok te§ekkur ettiler. Seneye bizde kalacak. Ama
7,50 gibi vermeyi du§unuyorum. Biz sozumQzu tuttuk. Sira onlarda. Hayirhsi." ifadelerine yer
verildigi gdrulmektedir.

Soz konusu ifadelerden Bahkesir medikal gaz pazarmda faaliyet gGsteren davaci

sirketin, aym pazarda faaliyet gbsteren diger bazi sirketler ile bolgede bulunan hastanelerin
medikal gaz alimi ihaleleri oncesinde veya sonrasinda gorusmeler yaparak ihaleleri paylasmak,
ihalelerde verilecek fiyatlan tespit etmek ve belirii ihalelerin belirii tesebbuslerde kalmasini

saQlamak suretiyle anlastiklan gdrulmektedir.
Bu itibarla, medikal gaz pazarmda faaliyet gosteren davaci sirket hakkinda 4054 sayili

Kanun'un 4. maddesine aykiri davramslan nedeniyle tesis edilen dava konusu Rekabet Kurulu

karannda hukuka aykinlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davanin REDDlNE, ayrintisi asagida gosterilen toplam
111,50-TL yargilama giderinin davaci sirket iizerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Gcret
Tarifesi uyannca 1.650-TL vekalet ucretinin davaci sirketten alinarak davali idareye

verilmesine, posta gideri avansindan artan tutann kararm kesinlesmesinden sonra davaci

sirkete iadesine, bu karann teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Danistay Idari Dava

Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere, 02/12/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Zumriit Dr. Hasan Murteza Fatih Mehmet

OZGUR ODEN GGL GULER ALKI§

Yargilama Giderleri

Toplam Harg

Posta Gideri

Toplam :

64,50-TL

47,00-TL

111,50-U

"V*V*J.\fC£:."'
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