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' Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent / ANKARA
Vekili . Av. Meltem TURKOGLU - Ayni adreste ‘
Davanin_Ozeti : 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.

maddesini ihlal ettiginden bahisle davaci sirkete idari para cezasi veriimesine iligkin Rekabet
Kurulu'nun 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayil karannin davaci sirkete iligkin kisminin;
sorusturmanin stresinde yapiimadi§, haklarinda ileri sirulen iddialarin soyut ve gegersiz
oldugu, Berk Gaz'in tim Turkiye'de faaliyet gdsteren 55 firmayr gikdyet ettigi, s6z konusu
firmanin bu 55 sirket hakkinda bilgi sahibi oimasinin imkansiz oldugu, sz konusu firmanin
belirttigi ifadelere dayanitarak ceza verilemeyecegi, savunma ve iddialarimin Kurul kararinda
dikkate alinmadigi, baska tesebbislerin kendilerinin adimi kullanmig olmasinin kendilerini
baglamayacag: ileri strlierek iptali isteniimektedir. S

B
Tea tw

‘ Savunmanin Ozeti : Davanin reddi gerektigi savunulmaktézd_j}.
? Danigtay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Diigiincesi : Davaniri:reddine karar verilmesi
: gerektigi dustniimektedir. , L '

TG

Danigtay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diigiincesi : 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda; belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacim tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dodurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlagmalar, uyumiu
eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka éykm ve yasak oldugu
hikmine yer verilmis ve madde devaminda bu hallerin 6zellikie neler oldugu sayilirken, mai
veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin, fiyat olusturan maliyet, kar gibi unsuriar ile her tirlt
. alim yahut satim sartlannin tesbit ediimesinin, mal ve hizmet piyasalarinin bdligilmesi ve her
tGarlh piyasa kaynaklarinin veyé unsuriarinin paylasiimas: ya da kontrolinin hukuka aykin ve

- yasak hallerden oldugu belirtiimigtir.
Bu duruma gére 4. maddede belittilen ve dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacim tagiyan anlagmalarin hukuka aykin ve yasak
oldugu, keza bu amag taginmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi
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doguran yahut dogurabilme olasiligr bulunan aniagmalarin yasaklandigs agiktir.

Baska bir anlatimla, bu tir anlagmalarin sadece amacinin rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama olmasi bile s6z konusu anlagmalann hukuka aykin sayilmasi igin yeterli olup,
bu anlasmalar sonucunda zararli bir sonucun dogmus olmas: sart degildir. Keza, bu anlagmalar
yapthirken ve uygulanirken bdyle bir amag taginmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama etkisinin dogma olasihiginin mevcut olmasi bile s6z konusu anlagmalarin hukuka
aykiri saylimast igin yeterlidir.

Anifan Kanunun 16/3 .maddesinde ise; bu Kanunun 4.maddesinde yasaklanmig olan
davranislari gergeklestirdigi sabit olanlara ceza verilecek tegebbis ile tesebbis birlikieri veya
bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir yil 8nceki mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan gayrisafi gelirinin ylzde onuna kadar para cezasl verilecegi belirtitmistir.

Dava, dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerden; Balikesir medikal gaz pazarinda
faaliyet gdsteren davact sirketin, ayni pazarda faaliyet gdsteren diger baz: girketler ile 2007 yili
sonundan 2009 yil sonuna kadar olan dénemde; bdigede bulunan hastanelerin medikal gaz
alim ihaleleri dncesinde veya sonrasinda gérigmeler yaparak ihaleleri paylagsmak, ihalelerde
verilecek fiyatiar tespit etmek ve belirli ihalelerin belirli tegebbuslerde kalmasini saglamak
suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda anlasma, «g,ensmde olduklari
anlagiimakta olup; davaciya sabit olan bu durumu nedeniyle anilan’ Kanun hukumlenne gére
dava konusu iglem ile verilen idari para cezasinda hukuka aykirilik gorulmemlstlr :

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar venln’_n_esmuﬂ
diigiiniimektedir. G

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Oniglncii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérusilda:

Dava, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiginden bahisle davaci sirkete idari para cezasi veriimesine iliskin Rekabet Kurulu'nun
11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili karannin davac! sirkete iligkin kismimin iptali
istemiyle agiimigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tegebbuslerin

. belirli amaglara ulagmak igin olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da tozel kigiligi olmayan her turii
birlikler tesebbus birligi olarak tanimlandiktan sonra; 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacm]
taglyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar,
uyumiu eylemler ve tegebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.
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Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin allm ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ite her tarlt alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalannin bélusilmesi ile her turl(l piyasa kaynaklarinin veya
unsurlannin paylagiimasi ya da kontrolQ,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktannin kontrolil veya bunlarin piyasa diginda

belirlenmesi,

yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Munhasir bayilik harig olmak Uzere, esit hak, yukumlulu
durumdaki kigilere farkh sartlarin uygulanmasi, : ,.

f. Anlagmanin niteligi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mal veya hlzmenle' b|rl|kte
diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kiinmasi veya araci tegebbls durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de ahci tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin gartiarin
ileri strtimesi,

Bir anlasmanin varhginin ispatlanamadig! durumlarda piyasadaki fiyat dedigmelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebbislerin uyumiu eylem
icinde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumiu
eylemde bulunmadigini ispatiayarak sorumiuluktan kurtulabilir." kuralina yer veriimistir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti )
engelleme, bozma veya kisilama amacini tagtyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbisler arasi aniagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tar
karar ve eylemleri hukuka aykirn bulunarak agikga yasaklanmustir.

Diger yandan, Kanun'un "ldari Para Cezas" baghkh 16. maddesinin Uglncl
fikrasinda, Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmi$ davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebbis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir énceki
mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmas: mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirierinin
yluzde onuna kadar idari para cezasi verilecedi belirtilmig; ayni maddenin besinci flkrasmda,-
Kurul'un, Ugtncl fikraya gdre idari para cezasina Karar verirken, 5326 sayit Kanun'un 17.
maddesinin 2. fikrasi badlaminda, ihlalin tekerriirQ, siresi, tegsebbls veya tegebbis birfikierinin
piyasadaki guci, ihidlin gergceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhltlere uyup
uymamasi, incelemeye yardimc! olup olmamasi, gergeklesen veya gerceklesmesi muhtemel
zararin agirhig: gibi hususlari dikkate alacagi kurala baglanmig; son fikrasinda ise, idari para
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cezalannin tespitinde dikkate alinan hususiarin, Kurul tarafindan gikanlacak yonetmeliklerle
belirlenecedi dizenlenmig, 27. maddesinde ise, Kurul'a, Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak
tebligler gikarmak ve gerekli diizenlemeleri yapmak gbrev ve yetkisi verilmigtir.

Anillan hokimler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig
davranislarda bulunan tesebbls ve tesebbis birlikleri ile bunlarin yonetici ve ¢alisanianna,
Kanun'un 16. maddesinin Uglincli ve dérdinct fikralar uyarinca verilecek para cezalarinin
tespitine iligkin usul ve esaslan dizenlemek (izere, ceza ydnetmeligi nitelidindeki "Rekabeti
Sinirlayict Anlasma, Uyumiu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmelik” gikanlmistir,

Yénetmeligin “Temel para cezas!” baghkh 5. maddesinde, "Temel para cezasi
hesaplanirken, Kanun'un 4'incil ve 6'nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunan
tesebbis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin, nihai karardan bir dnceki mali y
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mumkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yii sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilltk gayri safi gelirlerinin; V

a) Karteller icin, yUzde ikisi ile ylzde dérdi,

b) Diger ihialler i¢in, binde besi ile ylzde (i¢ll arasinda bir.oran esas alinr.

Birinci fikrada yazii oranlanin belilenmesinde, ilgili tesebbis:: veya,ﬂteg,ebbus
birliklerinin piyasadaki gucl, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergekle$r>nesu_:ﬁ1uhtemel
zararin adirhd gibi hususlar dikkate alinir. Birinci fikraya gére be!menen para_cezasumktan

a) Bir yidan uzun, bes yildan kisa stren ihlallerde yarisi orarunda : :

b) Bes yildan uzun siren ihlalterde bir kati oraninda arttirifir. " kuralx yer almlstlr

Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde ise, "Bu Yonetmelik hukumlen yururluge
girmesinden dnce baslatilan, ancak sorusturma raporu tebli§g edilmemis olan som$turmalar
hakkinda da uygulanir.” kuralina yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Balikesir medikal gaz pazarinda faaliyet gdsteren

davaci girketin, ayni pazarda faaliyet gosteren diger bazi sirketler ile 2007 yili sonundan 2009

yth sonuna kadar olan dénemde; béigede bulunan hastanelerin medikal gaz alimi ihaleleri
6ncesinde veya sonrasinda gorusmeler yaparak ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek
fiyatlan tespit etmek ve belirli ihalelerin belirli tesebbislerde kalmasini saglamak suretiyle 4054
sayilt Kanun'un 4. maddesi kapsaminda anlagma igerisinde olduklan gerekgesiyle davaci sirket
hakkinda 6.315,49 TL idari para cezasi verilmesine iligkin dava konusu Kurul kararinin alindig
anlagiimaktadir.

Dava konusu Kuru!l kararinda yer verilen BGP-11 nolu belgede; “...Ayrrca, Bal:kesir.
dogum ve Akhisar devietin ihalelerine de, size ve Zeren'e telefon agip gelmiyorum dedim.
Battin bunlari niye yaptik? GCahsmak istedigimiz ve iyi niyetimizi ortaya koymak igin...."; BCP-17-

nolu belgede; "(Balikesir SSK, yaklasik maliyet aliyor. Yakinda ihaleye ¢ikacak. Suat Zeren'i

aradim. Ve 10,00 YTL civarinda yaklasik maliyet yazmam istedi. Tamam dedim. Hem bunu
sOylemek, hem de artik ¢aligmaya baglayalim demek icin Ahmet Beyi aradim.)...”; BCP-21 nolu
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belgede: *...Ama Balikesir igin $u an bi sikinti yok. Sadece Zeren ve Berkgaz var’ deyince ‘iyi 0
zaman siz Suat Zerengil ile gbristn. Saninm narkozu direkt sizden alacak dedi.’ Tamam
dedim. Olasi gelismeleri bildiriim s6zii verdim. Bir stre sonra tekrar aradim. Suat Bey ile
gbristigomad, 3. bir firma oraya girmez ise anlagtigimizi ifade ettim. ‘Tamam iyi 0 zaman’
dedi.”; BGP-35 nolu belgede; "lhale konusuldugu gibi oldu. Beyhan Andag 7,95, Zeren 8,50,
Berkgaz 9,50 atti. Is Beyhan Andag'ta kaldi. Cok tesekkur ettiler. Seneye bizde kalacak. Ama
7,50 gibi vermeyi distindyorum. Biz s6zimdzi tuttuk. Sira onlarda. Hayirlisi." ifadelerine yer
verildigi gértlmektedir. '

Séz konusu ifadelerden Balikesir medikal gaz pazarinda faaliyet gosteren davac
sirketin, ayn1 pazarda faaliyet gosteren diger bazi sirketler ile boigede bulunan hastanelerin
medikal gaz alimi ihaleleri dncesinde veya sonrasinda gorismeler yaparak ihaleleri paylasmak,
ihalelerde verilecek fiyatlan tespit etmek ve belirli ihalelerin belirli tesebbiislerde kaimasini
saglamak suretiyle anlastiklar gériimektedir.

Bu itibarla, medikal gaz pazarinda faaliyet gésteren davact sirket hakkinda 4054 sayih
Kanun'un 4. maddesine aykiri davraniglari nedeniyle tesis edilen dava konusu Rekabet Kurulu
kararinda hukuka aykinihik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davamn REDDINE, ayrintisi asagida gosterilen toplam
111,50-TL yargilama giderinin davaci sirket iizerinde birakimasina, Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyannca 1.650-TL vekalet Ucretinin davaci sgirketten alinarak davall idareye
verilmesine, posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlegmesinden sonra davac
sirkete iadesine, bu karann teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Danigtay Idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agtk olmak Gzere, 02/12/2016 tarihinde oybirfigiyle karar verildi.

Bagkan Uye Oye Uye Uye
Nevzat Zumriit Dr. Hasan Mirteza Fatih Mehmet
OzZGUR ODEN GUL GULER ALKIS

Yargilama Gidereri
Toplam Harg : 64,50-TL
Posta Gideri : 47,00-TL
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