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VEKIL] : AV.METIN KAYACAGLAYAN
[E- Tebligat Adresi meveuttur.]
DAVANIN OZETI . Davact tarafindan, Rekabet Kuruluria yapilan sikayet bagvurusu

lzerine Zeyport Zeytinburnu Liman istetmeleri Sanayi ve Ticaret AS. ile GEMTAC Gemi Tali
Acenteligi ve Bot Hiz. Tic. A.§.nin 4054 sayih Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip
etmedigi hususunda yaptlan sorusturma kapsaminda ilgili sirketler hakkinda idari para cezasi
uvgulanmasina gerek olmadigina iliskin Rekabet Kurulu'run 15/03/2018 tarih ve 18-08/152-73
savih kararnm iptali istemiyle agilan davada, islemin hukuka aykin oldugu, Zeyport Liman
isletmelerinin rckabete aykin davranislar nedeniyle maddi kayip ve zararlannin dogdugy, ilgili
sitketin hakim durumunu kétiye kullandi@1, Zeyport A.S. ile Gemtac A.S. arasinda dikey
yaptlanmanin mevcut oldugu ileri stirilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davac sirket basvurusu Gzerine baslatilan sorusturma sonucunda
Zeyport Zeytinburnu Liman isletmeleri Sanayi ve Ticaret AS. ile GEMTAC Gemi Tali
Acenteligi ve Bot Hiz. Tic. A.S.nin 4054 sayih Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal
etmediklerine karar verildigi, tesis edilen islemin hukuka uygun oldugu ileri stirilerek davanin
reddi gerektigi savurulmaktadur.

GEMTAC GEMi TALI-ACENTELIGI VE BOT HIZMETLERI

TICARET ANONIM SIRKETI MUDAHIL DILEKCESININ OZETI : Barinma yeri
olarak Zeyport Limamm kullanmayan acentelerin Zeyporta sadece baglanma (palamar) lcreti
sdedikleri ve bu hizmet noktasindan acente hizmeti vermelerinde kendilerine higbir kisitlama
uygulanmadig, sikayet sahibt Gézcii'niin Zeyport'tan en ¢ok hizmet alan itk ¢ acente igerisinde
yer aldigi, mevcut durum itibariyle Zeyport'un acente motorlarinin hepsine hizmet noktalarinda
barinma, sirketlere de ofis ve depolama imkam saglanamayacagimin tespit edildigi, tesis edilen
islemin hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
ZEYPORT ZEYTINBURNU LIMAN iSLETMELERI SAN. VE TiC. A.S.

MUDARIL DILEKCESININ OZETI : Zeyport Limamnm gerek Valilik gerekse Ulastirma
Denmizcilik ve Haberlesme Bakanlif tarafindan sikayet konusu iddialar da dahi! olmak tizere
diizenli olarak denetlenmekte oldugu, iskele ve giimrilk hizmetlerinin verilmesine yonelik higbir
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acente motoru igin herhangi bir ksitlamanin olmadig, acente botlarn iskelesi palamar hareketleri
raporu incelenecek oldugunda barinma hizmeti alan ve almayan acenteler arasinda ayrm
pozetilmedifinin agikea goriilecegi, Zeyport Limamnda bannma hizmetlerinin verilmesinde
bagvuru tarihinin esas ahndigy, hizmet alan tim gemilere Limandan barinma hizmeti alip
almadiklarina bakilmaksizin aymni tarifenin uygulandif1, tesis edilen islemin hukuka uygun

oldugu ileri strtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 13. idare Mahkemesi'nce, durusma i¢in Onceden belirlenen
18/12/2019 tarihinde davaci vekili Av. Selda ULUKAYA ile davah idareyi temsilen Hukuk
Miisaviri Mehmet OZDEN'in ve Midahil Gemtac Gemi Tali-Acentelii ve Bot Hizmetleri
Ticaret Anonim Sirketi vekili Av. Bangcan AKIN ile Midahil Zeyport Zeytinbumu Liman
isletmeleri San. ve Tic. AS. vekili Av. Metin KAYACAGLAYAN'N geldigi gorlilerek taraflar
dinlendikten ve dava dosyas: incelendikten sonra geregi gorisilldi.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde; "Bu Kanunun
amact, mal ve hizmet piyasalanindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlaycs anlasma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarin Snlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.” hiikmiine, 2. maddesinde; "Tiirkive Cumhuriyeti simirlan iginde mnal
ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalan_etkileyen her tirld tesebbiislin
aralarinda yaptig) rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulamna ve kararlar ile
piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kotilye kullanmalan ve rekabeti onemli
lclide azaltacak birlesme ve devralina niteligindeki her 1Uriil hukuki islem ve davramslar,
rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, dizenleme ve denetlemeye iliskin iglemler bu
Kanun kapsamina giret." hikiime, 3. maddesinde; "...Hakim Durum : Belitli bir piyasadaki bir
veya birden fazla tesebbisiin, rakipleri ve migterilerinden bagunsiz hareket ederek fiyat, arz.
iretim ve dagiim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicing, Tesebblis :
Piyasada mal veya hizmet dreten, pazarlayan, satan gercek ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar
verebilen ve ekonomik bakimdan bir biifiin teskil eden birimleri, ... Ifade eder.” hitkmiine, 4.
maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbiisler arasi antagmalar, uyumlu evlemler ve tesebbis birliklerinin bu tiir
karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir. Bu haller, dzellikle sunlardir: a) Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatimn, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii
alim yahut satim sartlarimin tesbit edilmesi, b) Mal veya hizmet piyasalarinin bolasiiimesi ile her
tirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylagiimasi ya da kontrold, ¢) Mal veya hizmetin
arz ya da talep miktannin kontroli veya bunlann piyasa diginda belirlenmesi, d) Rakip
tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtirtlmasi, kisitlanmast veya piyasada faaliyet gosteren
tesebbislerin boykot ya da difer davranuslaria piyasa disina ¢ikartiimast yahut piyasaya yeni
gireceklerin engellenmesi, €) Miinhasir bayilik hari¢ olmak Uzere, esit hak, yukiimliilik ve
edimler icin esit durumdaki kisilere farkh sartlann uygulanmasi, f) Anlagmanin niteligi veya
ticari teamillere aykini olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin
alinmastnin zorunlu kilimmasi veya araci tesebbis durumundaki alicilarin talep ettigi bir mahin
va da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da
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arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin ileri siiriilmesi, Bir anlagmanin
varh@imin ispatlanamadigl durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya
kisitlandig  piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbislerin uyumlu eylem icinde
olduk larina karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan
her biri uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hikmiine, 6.
maddesinde; "Bir veya birden fazla tesebbisiin Glkenin biitiiniinde ya da bir bslimiinde bir mal
veva hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalars ile yapacagi anlagmalar
ya da birlikte davranislar ile kotiiye kullanmast hukuka aykirt ve yasaktir. Kotitye kullanma
halleri szellikle suntardir: a) Ticari faaliyet alanina baska bir tegebbisin girmesine dogrudan
veya dolayh olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtimimasint
amaglayan eylemler, b) Esit durumdaki ahcilara aym ve esit hak, vitkiimltliik ve edimler i¢in
farkh sartlar ileri siirerek, dogrudan veya dolayh olarak aywmmeihik yaptimasi, ¢) Bir mal veya
hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasim veya araci tesebblisler durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alicy tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir mahn belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi
tekrar satis halinde alim satim sartlarina iligkin sinirlamalar getiriimesi, d) Belirli bir piyasadaki
hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yaratlanarak baska bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullanim bozmay: amaglayan eylemler, €) Tiketicinin
zaranna olarak Uretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmast.” hitkmiine yer
verilmigstir.

Dava dosyasimin incelenmesinden; davacl sirketin, istanbul Bogazindan gegen dig hatlara
sefer vapan ve belirlenen sahalarda demirleyen gemilere sahip oldufu gemi acentelik yetki
belgesi ile lojistik hizmet veren bir tesebbiis oldugu, 2013 ve 2014 yillannda davah idareye
yapmis oldugu basvurularda; Istanbul Valiligi'nin 17.08.2005 tarih ve 2005/56 sayili  karart
geregince Istanbul Bogazindan gegen hareket halindeki gemilere lojistik destek verme
konusunda tek temas noktasimn Zeyport Limani olarak belirlendigi, sozkonusu limans igleten
Zeyport A.$.'nin tek hakim gii¢ olduBu, basta barinma olmak iizere Zeytinburnu Limamndan
bartnma, ofis ve otopark hizmeti alma taleplerinin reddedilmesinin Zeyportun liman
isletmeciligi alamndaki hakim durumunu katiiye kullanmast niteliginde oldugu, bu nedenle ek
malivetlerc katlandifi, ayrica palamar iicreti konusunda kendilerine ayrimer fiyatlama yapildigi,
fimamin uzun yilardir sadece belirli firmatar tarafindan bannma ve ofis hizmeti alarak
kullaniidigy, sozkonusu firmalar ile Zeyport A.S. arasinda 8rtiild bir anlagma ya da uyumlu
eylemin bulundugu, barinma alanlannmn  tahsisinin adaletli bir sekilde gergklestirilmedigi,
barinma silresi dolan botlar limandan ayrnildiginda dahi barinma taleplerinin dikkate alinmadig
belirtilerek s6z konusu hususlarin 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun ihlali
oldugunun iddia edildigi, buna istinaden davali idarece yapilan Snaragtirma sonucu diizenlenen
13/03/2014 tarih ve 2013-4-106/0OA sayih Onarastirma Raporunun Rekabet Kurulunun
26/03/2014 tarihli toplantisinda gorisiilmesi sonucu, 14-12/223-99 sayih karar ile sorusturma
acilmasina gerek otmadigina ve davaci sirket bagvurusunun reddine karar verildigi, davaci sirket
tarafindan s6z konusu Kurul kararma karst agilan davada, Ankara 2. idare Mahkemesince,
17/11/2016 tarih ve E:2014/1379, K:2016/2917 sayih karar ile Zeypori Limamnda yapilan
uygulamalarda rekabet ihlali bulunup bulunmadigimn  ancak bir sorusturma ile ortaya
konulmasimn mimkin oldugu gerekgesiyle ilgili Kurul kararinin iptaline karar verilmesi
{izerine davals idarece ilgili karara istinaden Zeyport Zeytinbumu Liman isletmeleri San. ve Tic.
A.S. ile Gemtac Gemi Tali- Acenteligi ve Bot.Hizmetleri Ticaret AS. hakkinda sorugturma
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acilmasina karar verildigi, yapilan sorusturma kapsaminda Zcytinburnu Limaninda verinde
inecleme vapilarak ve ilgili sirketlerden savunmalar ve ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi ve
belgeler temin cdilerek 21/1272017 tarih ve 2013-4-106/SR sayili sorugturma raporunun
hazirlandig1, sonrasinda ilgili rapor. Ek Gorilg yazisi, toplanan defiller, yazili savunmalar ve
incelenen dosya kapsami uyarinca dava konusu 15/03/2018 tarih ve 18-08/152-73 say)t Rekabet
Kurulu kararmin alinarak, Zeyport Zeytinburnu Liman lslctmeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ile
GEMTAC Gemi Tali Acenteligi ve Bot Hiz. Tic. A.S'nin 4054 sayilt Kanun'un 4. ve 6.
maddelerini ihlal etmediklerine, dolayistyla ilgili tcsebbilslerc idari para eezast uygulanmasina
gerek olmadifina karar verildigi, bunun Uzerine bakilmakta olan davanin agildif anlasiImistir.
Uyusmazhkia, 21/12/2017 tarih ve 2013-4-106/SR sayil1 sorusturma raporu ve ckinde
yer alan bilgi ve belgelerc bakildiginda. GEMTAC Gemi Tali Aeenteligi ve Bot Hiz. Tie.
A.S.'nin, davae: ile aynt alanda faalivet gostercn tegebbils oldugu ve Zeyport'un acente botlarina
verdigi barinma hizmetinden faydalanan tegebbisler arasinda bulundugu, Zeyport Zeytinburnu
Liman Isletmeleri San. ve Tic. A.S./nin ise, bavul ticarctine yonelik sefer yapan gemiler igin
Tarkiye Deniz Isletmeleri istanbul Liman: Karakdy ve Salipazar: Iskelelerinin yeterli olmamast
izerine Deniz Ticaret Odasiin girisimi ve Denizcilik Mustesarhginin izni ile 14/08/1998
tarihinde kuruldugiu ve 1999 yili Haziran aywinda liman isletmeeiligi faaliyetine bagladit.
istanbul Valiligi'nin 17.08.2005 tarih ve 2005/56 sayil: karan ile gimrik hizmet noktalan ile
giimriik denctimine tabi gemiler arasinda hizmet verecek deniz araglannin hareket noktasi
olarak Zeyportun belirlendigi ve yinc ayn kararla 01/10/2005 tarihine kadar faaliyete
gecmesine karar verilen Zeytinburnu Limani'nin tamamen faal hale getmesi sorumlulugunun
Deniz Ticarct Qdasi ve Vapur Donatanlan ve Acenteleri Dernegi Bagkanhifn ile birlikte
Gemiac'a da verildigi, davaer tarafindan. her ne kadar s6z konusu Valilik karari gereginee
Zeyportun liman igletmeciligi alaninda tck hakim gii¢ oldugu ve barinma talebinin
reddedilmesinin de Zevportun hakim durumunu kétiye kullanmast niteliginde oldugu iddia
cdilmekte ise de. davacinin iddialanmin aksine Zeyportun barnma noktass olarak hakim
durumda bulunmadig. zira ilgiti Valilik karan uyarinea da Zeyport'un barinma noktas: olarak
degil, hareket noktasi olarak belirlenmis oldugunun vc Zeyport haricinde de bannma
noktalarimin meveut oidugunun agtk oldugu, ayrca Zeyport haricindeki barinma alanlarimin
toplam kapasitclerine bakiidifinda da Zeyport'un barinma kapasitesi olarak da hakim durumda
bulunmadigimn goriildigd, davacinin barfnma hizmeti bakimindan altcrnatifleri bulundugundan
Zeyport'tan barinma hizmeti almasinin vazgegilmez nitelikte olmadigi, davacinin Zetinburnu
Limanim kullanmasiun ve buradaki kamu idari birimlerinden hizmet alarak faaliyetlenni
siirdiirmesinin engellcnmedigi, davaciya verilmesi reddedilen barmma hizmetinin kapasite
sininndan kaynaklandifi, kapasitenin belirlenmesinde ise Istanbul Liman Bagkanhginin da s6z
sahibi oldugu. zira Zeyport'taki barinma kapasitesinin suurly oldugunu beliten ve [stanbul
Liman Baskanlhigs tarafindan diizenlencn raporun da meveut oldugu, ote yandan Zeyportun
kapasitc artig talepli 22/06/2017 tarihli dilekgesine istinaden istanbul Liman Bagkanhg:
tarafindan, Zeytinburnu Limamndan yararlanacak bot sayisinin 22'den 25% ¢ikanlmas: lzerine
Zcyportun davacimn da aralarinda bulunduBiu 3 tesebbiise taleplerinin devam ediyor olmasi
durumunda kendilerine birer botluk alamin Zeytinburnu Limaninda bannma alani olarak tahsis
edilebilccegini iletmis olmasina ragmen davact tarafindan yazigmalara ragmen olumlu bir yamt
verilmemesi ilzerine siranin baska tesebbiise gegtiginin gorildiigd, ayrica Zeyport'un ofis
hizmetleri pazaninda da hakim durumda bulunmadigi, alternatif ofis hizmeti alinabilceek
alanlarin meveut olduBu, otopark hizmeti bakimindan ise davaeinin otoparktan Liman Hizmet
Tarifesi kapsaminda yararalanabildiginin g0riildigi, davacimin  barinma hizmeti alan
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tesebblislere gore limana her giriste tek yerine ¢ift palamar icreti odenmesi hususunun ise
Valilik kararimn sonucu oldugu, ote vandan Zeyport'tan barinma hizineti almayan diger
tesebbiisler ile davactya palamar {creti pakimindan farkli uygulamalar yapildigina iligkin
herhangi bir somut verinin ise bulunmadig:, davacinin, barmma hizmeti alan firmalar ile
Zeyport A.S. arasinda srt0ld bir anlasma ya da uyumlu eylemin bulundugu iddiasina
bakildipinda ise bu tiir bir anlagsma ya da uyumlu eylemin bulunduguna iligkin herhangi bir bilgi,
belge, verinin olmadigs, Zeyportun basvuru swasina gore yer tahsis etmesi sonucu Limanin
sinirh olan barmina kapasitesinin doldugunun goriildigh anlagilmis olup, bu durumda Zeyport
Zeytinburnu Liman isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ile GEMTAC Gemi Tali Acenteligi ve
Bot Hiz. Tic. A.S.'nin 4054 sayil Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal etmediklerinden bahisle
tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamigtir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokiimil yapilan 545,30 TL yargilama
giderinin davaci Uzerinde pirakiimasina, ntidahil Gemtac Gemi Tali-Acenteligi ve Bot
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi tarafindan yapilan 90,10 TL yargilama giderinin davacidan
alinarak Gemtac Gemi Tali-Acenteligi ve Bot Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketine, miidahil
Zeyport Zeytinburnu Liman jsletmeleri San. ve Tic. A.S. tarafindan yaprlan 121,10 TL
yargilama giderinin davacidan alinarak Zeyport Zeytinburnu Liman isletmeleri San. ve Tic.
A.S.'ve verilmesine, daval: idare vekili igin Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarmca durugmali
isler takdir edilen 2.075,00 TL vekalet {icretinin davacidan alinarak davah idareye verilmesine,
artan posta Ucretinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlegmesinden sonra davaciya ve
miidahillere iadesine, karann tebligini izleyen gtinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bdlge
idare Mahkemesi'ne istinaf’ yolu agik olmak Utzere, 20/12/2019 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye_ Uye
YUSUF OZDEMIR SAHRA BETUL EMRE AHMET ERAY PINAR

37775 118409 192971

YARGILAMA GIDERLERI

Bagvurma Harei 3590 TL

Karar Harci : 3590 TL,

Y.D. Harglann 157,20 TL

Vekalet Harer - 520 TL

Del. Tesp. Harci: 73,10 TL

Posta Gideri : 238,00 TL

TOPLAM : 545,30 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI (GEMTAC) :

Basvurma Harci : 3590 TL
Vekalet Harar 5,20 TL
Posta Gideri : 49,00 TL
TOPLAM : 90.10 TL
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MUDAHIL YARGILAMA GIiDERLERI (ZEYPORT) :

Basvurma Harci : 3590 TL
Vekalet Harc1 - 5.20 TL
Posta Gideri : 80,00 TL
TOPLAM : 121,10 TL
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