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Salipazar/ISTANBUL

Vekili : Av. Tahsin Gogalan, ayn! adreste
Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent /ANKARA
Vekili :Av. Ayperi Samantir, ayni adreste
istemin Ozet‘i_, . 4054 sayill Rekabetin Korunmasi ﬁékkmd‘a Kanun'un 4.

fnaddesinin ihial edildigi belirtilerek davaciya para cezasl veriimesi hakkindaki Rekabet
Kurulu'nun 14.10.2005 tarih ve 05-68/958-259 sayili kararinin davaci sirkete iligkin
kistmlarinin; halen tiizel kisiligi mevcut bulanan davact sirketin 26.11.2001 tarihi itibariyle tim
varligiyla birlikte Ege Celik Endistrisi Sanayi ve Ticaret A.$.'ne satildigi, bu durum Demir Gelik
Ureticileri Dernegi'ne bildirilerek tyelik kaydinin silindigi, bu tarihe kadar Kanun'un 4. maddesi

R

kapsaminda hukuka aykiri bir anlagmaya katiimadiklari, Dernek'de alinan kazra'r_llﬂér‘ln rekéf?’étg

aykir bir ihlal olarak sayilamayacag ileri surilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanm Ozeti : Davaci durumunun ceza takdirinde dikkatei

ceza takdirinde hukuka aykiri bir yon bulunmadidi, davacinin da rekabet
dava konusu Kurul karariyla sabit bulundugu belirtilerek davanin'
savunulmaktadr. _ '

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diisiincesi :Dava dosyasinda mevcut

bilgi ve belgelerin, mevzuat hiikimleriyle birlikte incelenmesinden; Tirkiye demir gelik

pazarinda faaliyet gosteren aralarinda davaci sirketin de bulundugu sirketlerin, ilgili trtn
pazarinda demir gelik Griinlerinin satis fiyatinin ve satis sartlarinin tespit edilmesi, demir gelik
tretiminde kullanilan.ham maddelerin alim fiyatinin ve alim sartlarinin tespit edilmesi, demir
celik piyasalaﬁnda arz miktarinin kontrolii seklinde rekabeti kisitlayici anlagmalar yoluyla 4054
sayill Kanunun 4. maddesinin ihia! ettikleri anlagiimaktadir.

Bu durumda, acgikga 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal eden davaciya, dava
konusu Rekabet Kurulu karartyla, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikras| uyarinca
2000 yih sonunda olugan yilllk gayri safl gelirleri Gzerinden idari para cezasi ile

cezalandinmasinda hukuka aykinlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle davanin reddine karar verilmesi gerektigi dusuniimektedir.

Danistay Savcisi_Gilen AYDINOGLU'nun Disiincesi :Dava, davaci sirketinde
aralarinda bulundugu tesebbislerin, yatay anlasmalar yoluyla 4054 sayii Kanunun
4.maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle, ayni Kanunun 16.maddesinin 2. fikrasi uyarinca idari
para cezasl ile cezalandinimalarina iligkin 14.10.2005 tarih ve 05-68/958-259 sayili Rekabet
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~_Kurulu Kararinin davaciya iligkin kisminin iptali istemiyle acimistir. o
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4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1.maddesinde, bu Kanunun

amacinin mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlagma,
karar ve uygulamalar, piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetierini koétlye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetimleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak oldugu belirtimis ayni Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda da;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve
eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu hikmune yer verilmis ve madde devaminda bu
hallerin 6zellikle neler oldugu sayilirken, mal veya hizmetlerin alim y&da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirld alim yahut satim sartiarinin tesbit edilmesinin,
mal ve hizmet piyasalarinin bolisiimesi ve her turli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi ya da kontroliniin hukuka aykir ve yasak hallerden oldugu hikme baglanmisgtir.
Bu duruma goére 4. maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayl olarggg nekabetl

engelleme bozma ya da kisitlama amacini ta§|yan anla§malarm bu amag Jégmmasa dah

anlagmalarin yasaklandlgl aciktir.

Baska bir anlatimla, bu tiir anlasmalarin sadece amacinin rekabeti engeUeme: ”‘tgozma?
ya da kisitiama olmas: bile stz konusu anlagmalarin hukuka aykiri sayllmasi |g|n yeterlr 0|up
bu anlasmalar sonucunda zararll bir sonucun dogmus olmasi sart degildir. Keza bu
anlagmalar yapilirken ve uygulanirken boyle bir amag taginmasa dahi rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama etkisinin dogma olasiiinin mevcut olmasi bile s6z konusu
anlasmalarin hukuka aykir sayilmasi igin yeterlidir.

Anilan Kanunun 16/2 maddesinde ise; bu Kanunun 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis
olan davranislan gergeklestirdigi sabit olaniara Kanun maddesinde belirtiien miktarda para
cezasl verilecggi hitkme baglanmis bulunmaktadir.

Davz:J dosyasinin incelenmesinden; davacinin da aralarinda bulundugu, tesebbusier
hakkinda, uzun demir gelik Uriinleri pazarinda yatay anlasmalar yoluyla 4054 sayili Kanunun
4.maddesini ihlal ettikleri yolundaki sikayete bagh olarak sorusturma agildigi, bu kapsamda
elde edilen bilgi ve belgelere gore, Demir Gelik Ureticileri Dernegi Uyesi olup, demir celik
sektoriinde dretim yapan tesebbuslerin Dernegin Teknik Komite ve Yiksek Istisare Kurulu
toplantilar gcercevesinde, demir gelik Griinlerinin satis fiyatinin ve satis sartiarinin demir gelik
tretiminde kullanilan ham maddelerin alim fiyat ve sartlarinin tespit edilmesi piyasalarda arz
miktarinin kontroli hakkinda yatay anlagmalar gergeklestirdikleri, yapilan toplantilarin bu
amagclarin  gerceklestirimesine  yonelik  koordinasyonun saglanmasini  uygulamanin
denetlenmesi ve degerlendiriimesini hedefledigi s6z konusu anlagmalarin piyasa (zerinde

olusan rekabeti bozucu etkilerinin de somut verilerin gézlenmesi suretiyle tespit edildigi

anlasimistir.
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Bu durumda, taraflarin kendilerini bagh hissettikleri karar ve kurallar gergevesinde

uzlagsma, uyusma zeminleri yaratiimasi yoluyla rekabeti kisitlayici yatay anlagmalarin
gerceklestirildigi yapilan sorusturma sonucu tespit ediimis olup, bu haliyle davaci eylemine ve
4054 sayili Kanunun ¢6ngérdaga kurallara uygun olarak verilen idari para cezasinda yasal

isabetsizlik bulunmamaktadir. o
Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uy un A
diistniiimektedir. ff‘é‘h
TURK MILLETi ADINA 5." ‘_:./

Karar veren Danistay Onlclincii Dairesi'nce durusma igin oncepen bellrlenen

13.05.2008 tarihinde davaci vekili Av. Tahsin Gogalan'in, davali "Kurum, Vekill A Aype‘

Samantirin geldikleri, Danistay Savcisinin hazir bulundugu goérilmekle agik duru$maya
baslandi. Taraflara usuline uygun s6z verilip dinlendikten ve Damistay Savcisi'nin disincesi
alindiktan sonra, taraflara son kez séz verilip durusma tamamlandi. 2577 sayili Kanun'un 19.
imaddesi uyarinca dava dosyasi incelenip, geregi gérisuldu:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 14.10.2005 tarih ve 05-68/958-259 sayili kararinin
davactya iliskin kisimlarinin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da ‘
kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktr.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsuriar ile her tirl: alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarinin bélistimesi ile her tirli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin Qayla§|lmaSI ya da kontrold,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroli veya bunlaiin piyasa disinda
belirlenmesi,

d. Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastirimasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbislerin boykot ya da diger davraniglaria piyasa digina gikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Minhasir bayilik hari¢ olmak tzere, esit hak, yukimlilik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farklr sartlarin uygulanmasi,

f. Anlasmanin niteli§gi veya ticari teamullere aykir olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin alinmasinin zoruniu kilinmasi veya araci tesebbus
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina

... \liskin sartlarin ileri sriimesi” hikmine yer verilmistir.
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Bu hukumle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak

rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbis
birliklerinin bu tiir karar ve eylemieri hukuka aykiri bulunarak agtk¢a yasaklanmistir.

Diger yandan davaya konu eylem ve islem tarihinde yurirlikte bulunan Kanun'un
"Para Cezalan" baslikh 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davraniglar gergeklestirdigi Kurul karari ile sabit olanlara, ikiyiz milyon

liradan asadi olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbis niteligindeki gergek ve tiizel kigiler ile

tesebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin tyelerinin bir yil 6nceki mall yil sonundgy s

Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yizde onuna kadar paraAcezjasT ven@egt

ongorilmastar. ’ ;,ggf o
Dava dosyasmdak| bilgi ve belgelerm islem dosyasxyla btrhktef mce;_l_‘

Kurulu kararinin alindidt, buna gore Kurul tarafindan ilgili Grin pazarinmin "uzun demlr gelik
aranleri" olarak kabul edildigi, yine Kurul tarafindan ilgili pazan olugturan drinlerin nakliye
maliyetleri dnemli sayilabilecek seviyelere ulasabildiginden, sektérde yer yer bolgesel pazarlar
olusabilmekte oldudu, ancak, sektérde ureticilerin hemen hemen tim bolgelere satig
yapabildikleri dikkate alinarak, sorusturma kapsaminda ilgili cografi pazarin “TUlrkiye
Cumbhuriyeti Sinirlari” olarak kabul edildigi, Demir Gelik Ureticileri Dernegi (DCUD) biinyesinde
demir gelik (reticisi tesebbsler tarafindan yapilan toplantilarin “Yiksek istisare Konseyi
Toplantist” (YIK Toplantisi) ve “Teknik Komite Toplantisi” (TK Toplantisi) olmak uzere ikiye
ayriidigi, YIK toplantilarina sirket yénetim kurulu bagkani, tyeleri ya da genel mudurieri, TK
toplantilarina ise genellikle sirketlerin genel mudurleri ve/veya satis ve pazarlamadan sorumiu
st diizey yoneticileri gibi sirket yetkililerinin katildigi, sorusturma raporunda yer alan
belgelerden, hem de'raporda yer verilen fiyat ve miktarlara iligkin tespitlerden de anlasilacagi
uzere; DCUD uyesi tesebbuslerin sektorin %95'ini olusturdugu, Detnek blnyesinde
tesebbiislerin sik sik (ortalama her ay) temsil yetkisi olan tst dizey yoneticilerin katilimiyla
toplantilar yaptigi, katilanlarin goguniugu tarafindan alinan kararfarin butin lyeleri bagladigi
ve bu toplantilarda pazarda uygulanabilecek nitelikte kararlarin alindi§i, sb6z konusu
toplantilarda uygulanamayacak kararlarin alinmasindan - imtina  edildigi, YiK ve TK
toplantilarinda Dernegin amaglan arasinda yer alan sektor sorunlarinin tespit ederek
coziimlenmesi konularinin Gtesinde, birgok konuda isbirligi yapildigi ve tesebbiisler aras: bilgi
aligverisinin, alinan kararlarin, varilan mutabakatlarin, ilgili pazarda rekabeti engelleme amaci
tasidigi, rekabeti bozucu nitelikte oldugu, s6z konusu pazarlarda etki dogurdugu ve bdylece
uygulandigi, toplanti notlarinin sonug bdliminde Uzerinde uzlagmaya varilan konularin

siralanarak, “... hususlarinda mutabakat saglanmigtir.”, "...koordine edilmistir" gibi ifadelere

7xradelerm|n bulundugu ve kal’$lllk|l olarak o
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iradelerin birbiri ile uyustugu, dolayisiyla 4054 sayilli Kanun anlaminda rekabeti bozucu

anlasmalarin yapildigi, yapilan her toplantinin giindemi degisebilmekle birlikte; sektore iligkin,
girdi ve nihai trlin piyasasindaki gelismeler hakkinda bilgi aligverigsinde bulunuimasi ve sonra
bu konularda mutabakata variimasinin toplantilarin gogunun degismez glndem maddesi
oldugu, uzun demir celik sektériindeki Ureticilerin sirekli bir koordinasyon ve anlagma
icerisinde olduklari, bdylece 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin tegebbisler arasinda yapilan
yatay anlasmalar yoluyla agik bir sekilde ihlal edildigi, bu ihlalin ana bagliklariyla; demir gelik
driinlerinin satis fiyatinin ve satig sartlarinin tespit edilmesi, demir gelik Gretiminde kullanilan
ham maddelerin alim fiyatinin ve alim sartlarinin tespit edilmesi, demir gelik piyasalarinda arz
miktarinin kontrolii seklinde gergeklestigi, Kanun'un 16. maddesinin dorduncii fikrasi uyarinca,
Kurul'un para cézas’ma karar verirken, kastin varh@, kusurun agirhd:, ceza uygulanan
tesebbiis veya tesebbislerin pazar igindeki glici ve muhtemel zararin agirig: gibi unsurlar
dikkate alaca@ hikmi uyarinca, bu durumun Kurul tarafmdan ceza\takdirinde g6z onine
alindid1 goérilmektedir. o

Bu durumda, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agikga aralarinda davaci sirketin de
bulundugu tesebbisler tarafindan ihlal edildiginden, davaciya, dava konusu Rekabet Kurulu
karariyla 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, 26.11.2001 ftarihi
itibariyle tim varh@iyla birlikte Ege Gelik Endustrisi Sanayi ve Ticaret A.S.'ne satildig dikkate
alinarak, 2000 yili sonunda olugan yillik gayri saft gelirlerinin takdiren onbinde besi oraninda
idarf para cezas) uygulanmasinda hukuka aykirihk géralmemistir.

Davacinin iddialar da, dava konusu islemi sakatlayici nitelikte gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine, asagida doékimi yapilan 108,60-YTL

yargtlama giderlerinin davact Gzerinde birakilmasina, ydrirlikte bulunan Avukatlik Asgari

Ucret Tarifesi uyarinca davali vekili i¢in takdir olunan 1.10‘0;00-YTL avukatlik Gcretinin

davacidan alnarak davallya verilmesine, artan posta ucretinin istemi halinde davaciya

iadesine, 14.05.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye '  Uye
Faruk Ali Orhun Suna Zumrit
OZTURK OZTURK YET TURKOGLU ODEN

YARGILAMA GIDERLERI :

Toplam Harg 163,60-YTL
Posta Gideri :45,00-YTL
TOPLAM :108,60-YTL
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