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Davacilar  :1- Aclan Acar
2- Silleyman Sdzen
3- Husnd Akhan s
4-Y. Akin Ongbr -
5- K. Erhan Tungay el
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Daval : Rekabet Kurumu s f.» : ‘t“‘:"(
Bilkent Plaza B-3 Blok (06530), - BllkentIANKARe\\ "
Istemin Ozeti : 11 sigorta girketi ve Milli Reasirans T.A.S.'nin: yangln;:f“'"'

sigortalan pazannda asgari sigorta fiyati uygulama konusunda protokol imzalamak suretiyle
4054 saylh Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle 4054 sayili Kanun'un 16. |
maddesinin 3. fikras) uyarinca yonetim kurulu. liyesi olan davacilara ayri ayn idari para cezasi
uygulanmasina iligkin 30.10.2003 tarih ve 03-70/844-366 sayih Rekabet Kurulu Karar'nin
davacilara yonelik kisimlarinin iptali istenilmektedir. .

Savunmanin Ozeti _: Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir. , | «

Danigtay Tetkik Hakimi Fikret ERKAN''n Disiincesi : Dava konusu Rekabet Kurulu
kararinda sorusturmay! ydrGten Kurul QOyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline yol
actiindan davaciya iligkin kisminin iptali gerektigi distntlmektedir.

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLUNUN Disincesi ;Dava, davacilara 4054 sayili
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4..maddesini ihlal ettijinden bahisle idari para
cezasi verilmesine iligkin 30.10.2003 gtlnlﬁ ve 03-70/844-366 sayih Rekabet Kurulu Kararinin
iptali istemiyle aqnlmlstlr

Dava dosyasinin ve Danigtay 13. Dairesinin E:2005/5257 sayil dava dosyasinda
mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Kurul {yelerinden birinin bagkanliginda yapilan
sorugturma sonucunda hazirlanan raporda, davaculann gergeklestirdigi eylemlere yer verilip,
elde edilen bilgi ve belgeler degerlendmlerek 4054 say|I| Kanunun 4..maddesinin ihlal edildigi
sonucuna varilarak verilecek para cezasi belirtilmis olup, sorusturmaci Kurul Gyesinin bu
raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladigi anlasiimaktadir.

.Sorusturmam Kurul Gyesinin, sorusturma raporunun oldsturulmasn asamasinda
bulunmak, raporu imzalamak suretiyle gorisint 6nceden‘olu$turdugu ve agikladig dikkate
alindiginda, ayni Uyenin sorusturma raporunun ve savunmanin objektif bir sekilde tartlsllip
degerle.ndirilmesinin gerekli oldugu nihai kararin verilecegi toplantiya 'katlllp oy kullanmasinin
tarafsizlik ilkesine aykin oldugu kuskusuzdur. . N

4054 sayii Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belifeyen 51.maddesinde
sorugturmaci Kurul Gyesinin nihai karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorunlu. gériilmedigi |
gibi, sorugsturmaci Qyenin nihai karar toplanﬁsma katiimamasi halinde, Kanunda Ongorilen
toplanma ve karar yeter sayisinin olugmamast durumu da s6z konusu degildir.
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Bu durumda, sorugturmaci Kurul dyesinin, nihai karar toplantisina kafllafa}(’é'.‘:",\

~

kullandigr dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyariik bulunmaktadir. \ .

Aanlanan nedenlerle dava konusu Rekabet Kurulu Kararlnm iptali gerekecegl
dusﬁnulmektedlr :

-

TURK MILLET| ADINA

Karar veren Danigtay Onlgiincl Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agiklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra gérégi gorasalda:
~ Dava, Rekabet Kurulu'nun 30.10.2003 tarih ve 03-70/844-366 sayilt kararinin
davacu-yé‘llskln kisminin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir rekabet ortami icinde tesekkdlln(in ve gelismesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine
getirmek {zere kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklije sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gbrevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
kiginin Kurumun nihai karanni etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hukmine yer
verilmigtir. |

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olugtudu belirtilerek sonraki maddelerde 11 Oyeli Rekabet Kurulu‘nun
tegekkillne, Oyelerin atanma sartlarina, gérev strelerine iligkin hususlar ayrintili olarak
duzenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru {izerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda diizenlenen hiktmierin ihlal edildiginin tespit edilmesi tizerine, bu ihallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gbérev ve yetkileri arasinda sayilmigtir. ‘

Kanunun yukarnda icerigi yazih htuktmleri ve dava konusu Rekabet Kurulw Karan
birlikte degerlendirildijinde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da 6ngoriilen kurallara'gdre hem rekabetin ihial edilip edilmedigini belifeyen hem de bu
belirlemeye gbre kisiler uzerinde dnemli sonuglara yol agan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu gdrilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdi§i goérevie ve
kullandig: yetkilerle orantih olarak bagimsiziik ve tarafsizlik ilkelerine gére faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir. - | _

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya basvi;ru’ Uzerine derudah
sorugturma agiimasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
- dnarastirma yapilmasina karar verebilecedi, 43. maddesinde, Rekabet Kurulu'nuri sorugturma
yapiimasina karar verdikten sonra, gbrevli raportdr veya raportdrierle birlikte sorugturmayi
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yiritecek Kurul ilyesi veya Uyelerini de belirleyecegi; 44. maddesmde Kurul adina h ket.w- 0¥

eden ve Kurul tarafindan belirlenip gbreviendirilen Kurul Oyesi ve raportdrierden olusan bir
heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde d(lzenlenen bilgi isteme ve 15.
maddesinde duZenIenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilecegu ve 45. maddesinde ise,
sorusturma safhasi sonunda hazirlanan raporun tim Kurul (lyeien ile ilgili taraflara tebli§
edilecedi, Kanunu ihlal ettifi belidenenlere yazii savunmalanni 30 giin iginde Kurula
gdndermelerinin Dbildirilecedi, taraflarin gbnderecekleﬁ savunmalarina kargl sorusturmayi
yuritmekle géreviendirilenlerin 15 gun iginde ek yazihi goris hazirlayacaklar ve bu gﬁrﬂsun de
tim Kurul Gyelerine ve ilgili taraflara bildirilecedi dng6rtimastar. _

Yukarida belirtilen hikimlerin birlikte |rdelenmes|nderi,’ sorugturma agamasinda
goreviendirilen Kurul lyesi ve raportérlerden olugan heyet, Kan'uh'un ihlali iddiasiyla ilgili her
tarli bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degeriendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
ayrica taraflanin bu rapora kargi gbnderecekleri savunma (zerine de ek yazih géris
hazirlayarak Kurul tyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir. :

Dava dosyasinin ve Danigtay Oniiglincii Dairesi‘'nin 2005/5257 esasinda kayith
dosya ekinde yer alan iglem dosyasinin inceleninesinden; Kurul yelerinden birinin
bagkanliginda yapilan sorugturma sonucunda hazirlanan raporda, 11 sigorta sirketi ve Milli
Reastrans T.A.S.'nin "yangln sigortallarl'.pazarmda asgari sigorta fiyati uygulama konusunda
protokol .imzalamak suretiyle 4054 >saym Kanun'un 4. maddesini ihial ettikleri sonuguna
varilarak 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 3. fikrasi uyarinca; ydnetim kurulu Gyesi olan
davacilara ayn ayn uygulanacak idari para cezalan belirtildigi, sorugturmay: yiriten Kurul
ayesinin bu rapbru Kurul Uyesi Sorugturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladigi, 6te yandan bu
raporla ilgili olarak yapilan yazili savunmaya karsi sorusturma heyetince hazirlanan ek yazili
goriigte de sorugturmay! yiriten Kurul {iyesinin imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, sorugturmayi yirtten Kurul {yesinin, sorusturma raporunun.ve. bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazidanan ek yazil gbrﬂsﬂn qu$turuImasu
asamasinda bulunmak, rapbru ve ek gorisi imzalamak suretiyle gorlisini 6nceden
olusturdugu ve aglkladtgl dikkate alindiinda, ayni {yenin sorusturma raporunun ve
savunmanin objektif bir gekilde tartigilip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihat kararin
verilecegi toplantiya katiip oy kullanmasinin tarafsizik ilkesine aykin oldugu sonucuna
variimaktadir. ' ‘

Diger yandan; Kanunun toplantl ve karar yeter sayisin bélirléyen' 51. maddesinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihat kararlarinda Bagkan ya da ikinci Ba#kan dahil en-az 8 Gyenin
katiimi ile toplanacag ve en az 6 Gyenin ayn1 ydnde oy kullanmas! ile karar verecedi; ikinci
fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadi§ durumlarda, Bagkanin
ikinci toplantiya tim dyelerin katihimin Sagléyacagl, bunun mimkin olmamasi halinde
toplantiya katilanlarin salt goduniugu ile karar alinacagi, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtilenden az olamayacagl, bagka bir deyigle en az 8 dyenin katihmi ile
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Kurulun toplanacag belirtiimektedir. 7

Dolayisiyla, anilan Kanun maddesinde sorugturmayi y(lrﬁten Kurul dyesinin nihaf
karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorﬁnlu gbrﬂlmédigi gibi, sorugturmay ylriten Gyenin '
nihai karar toplantisina katilmamasi halinde, Kanunda Origomlen tbplanma ve karar yeter
sayisinin olugmamasi durumu da s8z konusu degildir.

Sonug olarak, sorusturmayi yilrﬂten Kurul Oyesinin, nihal karar toplantisina katilarak
oy kullandigi dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir,
Nitekim, Danigtay Oniiglincti Dairesi'nin 2005/5170 esasina kayitli dosyasinda yirUtmenin
durduruimasi isteminin reddine iligkin karara yapilan- itiraz tizerine Danigtay ldari Dava
Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD lltira'z No: 2005/278 sayili karan ile itirazin ve
yuriitmenin durdurulmas: isteminin kabulil yolﬁnda verilen karardaki gerekcede bu
dogrultudadir. ' .

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davacilara iligkin kisminyn
iptaline, agsagida dékimi yapilan 86,30.-YTL - yargilama giderierinin daval idareden alinarak
davacilara verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davacilara iadesine, 12.07.2005
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan - Uye -Oye Oye Oye
Faruk Z. Ayla Ali Turan Zumrat
OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN
YARGILAMA GIDERLERI _

Bagvuru Harci :15,30.- YTL _
Karar Harci :20,60.- YTL

YD Harci :16,40.- YTL

Posta Gideri
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