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DAVANIN OZETI : Davact Birlik tarafindan, 6326 sayihi Turist Rehberligi Meslek Kanunu'ndan

aldig yetkiyle tek bagina turist rehberligi sinavi agma yetkisine sahip olan Tureb'in bu yetkisini scktérdeki
ticari faaliyetleri engelleyici, bozucu ve zorlagtinies nitelikte hig veya geregi gibi kullanmamasi nedeniyle 4054
sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. ve 5. maddelerinin ihlal edildiginden bahisle yaptig sikayet
bagvurusunun anilan Kanunun 41.maddesi uyarinca reddi ile sorusturma agimamasina iliskin Rekabet
Kurulu'nun 01.09.2015 tarih ve 15-34/517-164 sayih kararinin; eksik ve hukuka aykin oldugu ileri siirilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi  : Usul y6niinden davanin siiresinde agitmarms otmasi halinde siire yoniinden
reddi gerektigi, esas yoniinden ise dava konusu iglemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu belirtilerek hukuki
dayanaktan yoksun davamin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 10. idare Mahkemesi'nce durugma igin énceden taraflara bildirilen 21.09.2016
tarihinde davaci TURSAB vekili Av. Duygu Giizey'in, daval idareyi temsilen Hukuk Miisavii Mehmet Akif
Kayarin geldikleri gérillerek, taraflara usuliine uygun séz verilip dinlendikten sonra durusmaya son verilerek
isin geregi goriisuldi:

Dava, davaci Birlik tarafindan, 6326 sayils Turist Rehberligi Meslek Kanunu'ndan aldig: yetkiyle tek
bagina turist rehberligi sinavi agma yetkisine sahip olan Tureb'in bu yetkisini sektdrdeki ticari faaliyetleri
engelleyici, bozueu ve zorlastirict nitelikte hi¢ veya geregi gibi kullanmamasi nedeniyle 4054 say:ls Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. ve 5. maddelerinin ihlal edildiginden bahisle yaptig: sikayet bagvurusunun
amlan Kanunun 41.maddesi uyarinca reddi ile sorusturma agilmamasina iligkin Rekabet Kurulu'nun 01.09.2015
tarih ve 15-34/517-164 sayil: kararinm iptali istemiyle a¢ilmisur.

4054 sayii Kanunun "Rekabeti Simirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar”" baghkh
4 maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacim tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikie olan tesebbisler
arast anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktr.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatimin, fiyat olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tiirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarmm boliisiilmesi ile her turli piyasa kaynaklannm veya unsurlaninin
paylagilmas: ya da kontroli, )

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlayin piyasa disinda belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastinimasi, kisitlaninas) veya piyasada faaliyet gosteren
tesebbiislerin boykot ya da diger davramslarla piyasa digina gikartilmas: yahut piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak dzere, esit hak, yikiimlilliik ve edimler icin esit durumdaki Kigilere
farkh sartlarin uygulanmas,

f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal
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veya hizmetin satin alimmasinin zorunlu kihnmasi veya araci tesebbils durumundaki alicilarin talep ettigi bir
malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmmetin de ahc tarafindan teshiri sartina baglanmas: ya da arz edilen
bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin ileri stiriilmesi,

Bir anlagmamn varhgmin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veyaarz ve talep
dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandig
piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklanna karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde
bulunmadigim ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.”, "Hékim Durumun Kétiye Kullamlmasi” bashikl:
6.maddesinde ise; " Bir veya birden fazla tesebbiisiin filkenin biitininde ya da bir boliimiinde bir mal veya
hizmet piyasasindaki hdkim durumunu tek basina yahut bagkalan ile yapacagi anlagmalar ya da birlikte
davranislar ile kotitye kullanmas: hukuka aykiri ve yasaktir.

Kétilye kullanma halleri zellikle suniardir:

a) Ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayl: olarak engel olunmas:
ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini amaglayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara aymi ve esit hak, yikimlilik ve edimler igin farkh sartlar ileri siirerek,
dogrudan veya dolayli olarak ayinmcilik yapilmasi,

¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alimmasini veya araci tesebbiisler
durumundaki ahcilann talep ettifii bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de ahci tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamas: gibi tekrar satis
halinde alim satim sartlarnina iliskin sinirlamalar getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmig oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan
yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amaglayan eylemler,

€) Tiiketicinin zaranna olarak iretimin, pazarlamanin 'ya da +teknik gelismenin kisitlanmasi.",
"Onarastirmamn Sonuglanmasi " bashkh 41. maddesinde de; " Onarastirma raporunun Kurula teslimini
takip eden 10 giin icinde, Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek iizere toplanir ve
sorusturma agilimasina veya agilmamasina karar verir." hikiimleri 6ngoriilmiistiir.

22,06.2012 tarih ve 28331 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren 6326 sayith Turist
Rehberligi Meslek Kanununa dayanilarak hazirlanan 23.02.2013 tarih ve 28568 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren Turist Rehberligi Meslek Yonetmeligi'nin "Tamimlar" bashklh 3.maddesinde;
"Sertifika programi: Bu Ydnetmelikle belirlenen usul ve esaslar gergevesinde Bakanligin gozetimi ve denetimi
altinda birlikler tarafindan diizenlenen dersler, konferanslar ve uygulama gezilerinden olugan iilkesel veya
gerektigi hallerde belirlenen bolge ya da bolgelerde diizenlenecek bolgesel turist rehberi yetistirme programlan”
olarak tamimlanmis, "Sertifika Programn A¢ma Yetkisi ve Segme Sinavi” baslikli 4.maddesinde; "1) Turizm
sektériiniin ihtiyaclar: dikkate ahnarak, Birliklerin ve Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB)’nin
ortak dnerileri ve Bakanlifin onayiyla belirlenen dillerde, gerektigi hallerde belirlenen bolgelerde, Bakanligin
gozetimi ve denetimi altinda birlikler tarafindan iilkesel veya bolgesel turist rehberligi sertifika programlar
diizenlenebilir. (2) Birlikler ve TURSAB, hangi dillerde sertifika program agilacagina iliskin ortak onerilerini
yazili olarak Bakanliga iletir. Sertifika program agqlacak diller, onerilen diller arasindan turizm
sektériiniin ihtiyaclar: da gdzetilerek Bakanhk tarafindan karara baglamr ve karar birliklere bildirilir.
(3) Birlikler diginda higbir kurum ve kurulus turist rehberligi sertifika programi diizenleyemez. Diizenleyenler
hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi1 uygulamir. (4) Se¢me sinavinda basanh olanlar, 6 nc
maddedeki sartlari tagimalar: halinde sertifika progranmina kabul edilirler.” diizenlemesi yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, 6326 sayih Kanun ve Turist Rehberligi Meslek Yonetmeligi'nin
4. maddesi geregince, turizm sektoriiniin ihtiyaglan ve bolgelerin rehber talepleri goz dniinde bulundurularak
TUREB tarafindan Dogu Anadolu, Gimeydogu Anadolu ve Karadeniz Bblgelerinde rehber ihtiyacinm
karsilanmasina yonelik bolgesel sertifika programi diizenlenmesinin planlandigi ve bu bolgelerden hangi
dillerde rehber ihtiyacimin bulundugunun bildirilmesinin 26.01.2015 tarihli yaz: ile davac: birlikten istenildigi,
davaci birlikce 05.02.2015 tarih ve 31700 sayili yaz ile ihtiya¢ duyulan dillere iligkin bilgilendirmenin
yapildig), bunun Gizerine Trabzon, Sanlurfa, Gaziantep ve Adana Bolgesel Rehberler Odalarmin yetki
cevrelerinde yer alan illerde Almanca, Fransizca, Ingilizce, Arapga, Japonca, Rus¢a, Farsa, Yunanca,
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Romence, Swpea, Slovakea, Isvegce, Gekce, Danimarkaca, Korece, Cince dillerinde Bolgesel Sertifika
Progranut agilmasina karar verildigi ve 06.02.2015 tarih ve 152 sayili yazi ile Kiltir ve Turizm Bakanhgi'na
bildirildigi, Bakanhgin 19.02.2015 tarth ve 33403 say:l: Bakanlik Onay: ile uygun goriildiigii, ancak planlanan
sertifika programina yapilan bagvurular ve alinan duyumlardan sertifika programi i¢in belirtilen bdlgelerden
miiracaatlarin yan: sira o bolgeler disinda da kisilerin gegici olarak ikinci yerlesim yeri belgesi edindikleri ve
sertiftka programinin tamamlanmasini miiteakip ikametgahlann asil yerlesiim yerlerine aldiracakian ydniindeki
duyumlar iizerine TUREB Yonetim Kurulunca 7-8-9 Mart 2015 tarihlerinde toplanarak sertifika programinin
miracaat edenlerin tiim haklar: sakli kalmak kaydiyla ileri bir tarihe ertelenmesinin kararlastinldig, 12.03.2015
tarih ve 273 sayih islem ile bu hususun davaci birlige bildirilinesi {izerine davac: Birlik tarafindan 05.06.2015
tarihii dilekge ile 6326 sayih Turist Rehberligi Meslek Kanunu'ndan aldig yetkiyle tek bagina turist rehberligi
siavi agma yetkisine sahip olan Tureb'in bu yetkisini sektérdeki ticari faaliyetleri engelleyici, bozucu ve
zorlagtiric: nitelikte hi¢ veya geregi gibi kullanmamasi ncdeniyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 4. ve 5. maddelerini ihlal ettiginden bahisle gikayet bagvurusunda bulunuldugu, akabinde anilan
bagvuruya ilave olarak 11.06.2015 tarihli dilek¢e ile de 6326 sayili Kanun ve Turist Rehberligi Meslek
Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri hakkinda goriis bildirmek suretiyle sozkonusu yasa ve ydnctmelik maddeleri
icin ilgili sirecin TBMM ve Bagbakanhk nezdinde baglatiimasinin da talep edildigi, anilan basvurularin
Rekabet Kurulu'nun 01.09.2015 tarih ve 15-34/17-164 sayili karanyla 4054 sayili Kanunun 41.maddesi
uyarinca reddi ile sorusturma agilmamasina karar verilmesi {izerine iptali istemiyle bakilan davanin agildig
anlagitmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, dosyadaki bilgi vc belgeler incelendiginde; davaci Birligin (TURSAB),
6326 sayih Kanuna gore rehberlik mesleginin icrasinda tek yetkili kurulus olan TUREB'in sektérde rehber
ihtiyacmm kargilanmas: i¢in smav agmastnin zorunlu oldugu halde rehber sayisintn artmasimin énlenmesi ve
piyasaya yeni giriglerin engellenmesi amaciyla smav dizenlemekten kasith olarak imtina ettigi, dolayisiyla
sdzkonusu eyleminin rekabeti engelledigi, yine Kiiltiir ve Turizm Bakanllgl nm oluru ile agilmg olan sertifika
prograrmni Bakanlik oluru olimaksizin erteledigi, boylece kanunen kendisine taninan yetkiyi astigi, bu durumun
yasal olarak rehber bulundurmak zorunda bulunan seyahat acentelerinin faaliyetlerini zorlagtrdig: iddia
edilerck bu konunun 4054 sayily Kanun kapsaminda incelenmesi ile birlikte Turist Rehberligi Meslek Kanunu
ile Turist Rehberligi Meslek Yénetmeligi'ne iliskin olarak gorily bildirilerek sézkonusu yasa ve ydnetmelik
maddeleri igin ilgili siirecin Rekabet Kurulu tarafindan TBMM ve T.C Basbakanlik nezdinde baslattmasinin
da talep edilmesi fizerine Snarastirma neticesinde diizenlenen 21.08.2015 tarih ve 2015-5-21/0A sayili raporda
ozetle; "TUREB'in turist rehberligi sinavi/sertifika programi ile ilgili faalivetlerini tamamen 6326 sawili
Kanundan aldigi yetkiyle gerceklestirmesi ve amlan faalivetlerin diizenleyici bir iglem niteliginde ohnas
nedenivle 4054 sayih Kanun gergevesinde bagvuruya konu iddialar hakkinda TUREB'e yonelik herhangi bir
islem lesis edilmemesinin yerinde olacagr. bununia birlikte TUREB'in sertifika progranumi diizenlemekien
kasuth olarak imtina etmedigi sertifika programlarimn ve bu kapsamda sinav agilmasina iliskin siirecin
Bakanlik onaw ve denetimi altinda yiiriitiildiigii sonucuna ulagildigi, vine Turist Rehberligi Meslek Kanunu ve
Turist Rehberligi Meslek Yénetmeligi'ne iligkin olarak gériis bildirmek suretiyle TBMM ve T.C Bashakanlik
nezdinde herhangi bir girisimde bulnmmimasina gerek olmadign” seklinde goriis ve kanaatine yer verildigi
goriitmekte olup; davac: Birligin 05.06.2015 tarihli bagvurusu agisindan, TUREB'in kanunun kendisine verdigi
yetki kapsaminda sertifika programlarin: gegici olarak erteledifii, sozkonusu durumu Bakanliga bildirmek
suretiyle onaymin alindidi, yine turist rehberine alumin tek yolunun sertifika programlian olmadigt,
finiversitelerin turist rehberligi bélimlerinin onlisans, lisans veya yliksek lisans programlarindan mezun
olanlarin sertifika programina gerek olmaksizin turist rehberi olabileceg§i, turist rehberi ihtiyacimin da
¢ogunlukla bu sekilde temin edildigi dikkate alindiginda Kanundan dogan yetkisini kullanan TUREB'in anilan
eyleminin 4054 sayili Kanun kapsaminda sektordeki ticari faaliyct]cn’ engelleyici, bozucu ve zorlastirici
nitelikte olmadigi kanatine ulagilmistr.

Diger yandan, davact Birligin 11.05.2016 tarihli 6326 sayxl: Kanunun rekabeti ihlal eden maddelerinin
Rekabet Kurumuneca yapilacak ¢ahigmayla rekabete uygun hale getirilerek yeniden diizenlenmesi ve konunun
TBMM ve Bagbakanhk nezdinde takip edilmesine yénelik talebi agisindan isc, bu konudaki iradenin Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigrna ait oldugu ve ancak Kanun degisikligine ihtiyag olmasi halinde Rekabet Kurulunun
oncrisinin olabilecegi, Rckabet Kurulunun dogrudan béyle bir talebinin de miimkiin olmayacag
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anlagiimaktadir.

Bu durumda, davac Birligin sikayet basvurusuna konu iddialartnin 4054 sayih Kanun kapsaminda
olmadify agik olup, amlan bagvurulanin 4054 sayih Kanunun 41. maddesi uyaninca reddi ile sorusturma
aciimasina yer olmadigina dair dava konusu Kurul karannda bu ydniiyle hukuka aykinhk bulunmadig
sonucuna ulasiimistir.

Oteyandan, davaci Birlik tarafindan, TUREB'in serfika programimi gegici olarak ertelemesine yonelik
karanmin iptali istemiyle agilan davada Ankara |.idare Mahkemesi‘nce 06.11.2015 tarih ve E:2015/2124 sayil
karan ile yiiritinenin durduruhmasi ydniinde karar verildigi, dolayisiyla bu durumun 4054 sayih Kanuna aykin
oldugunu kamitladig) iddia edilmis ise de, TUREB'in kanunun kendisine verdigi yetki kapsaminda sertifika
programlann erteledii ve durumdan Bakanhi§ haber ederek onay aldigimn dosya kapsamindaki bilgi ve
belgeler ile raporda agikca ifade edildigi, kaldi ki crteleme igleminin Bakanlik onayi ile yapihp yapilmadig
hususunun Rekabet Kurulu agisindan degerlendirmeye konu olamayacag: da agiktir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimii yapilan 227,85-TL yargilama giderinin davac
iizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyaninca takdir olunan 1.500,00 TL vekalet iicretinin
davacidan ahinarak davali idareye verilimesine, artan posta iicretinin karanin kesinlesmesi iizerine davacya
iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin ierisinde Ankara Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf
yolu agik olmak Bizere, 04/10/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan 3 de ) Uye
NURTEN COLAKOGLU YURDAGUL SONMEZ HALIL UGUR TOZLU
33590 165784 178479

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harc : 27.70-TL

Karar Harci : 27,70-TL

Vekalet Harci : 4 10-TL

YD Harc: : 45,60-TL

Posta Gideri : 122,75-TL -
TOPLAM 227,85-TL
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