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Davaci . Tarkiye Haberlesme Kagit ve Basin

Yayin Hizmet Kolu Kamu Calisanlarn Sendikasi (Turk Haber Sen)
Dr. Mediha Eldem Sokak No:85 Kocatepe/ANKARA

Vekilleri . Av. llhan Kara, Av. Hamdi Giilal, ayni adreste
Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir, ayni adreste
Istemin Ozeti : Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Tirk Telekom)nin %55

oranindaki hissesinin blok olarak satiimasina iliskin 01.07.2005 tarihli ihalede, en ylksek iki
teklifi veren firmalar arasinda yapilan degerlendirme sonucu, hisselerin devralinmasi islemine
izin veriimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 21.07.2005 tarih ve 05-48/681-175 sayili kararinin;
Turk Telekom'un ozellestiriimesi ilgili Rekabet Kurumu'na yapilan bildirimden sonra, ilgili
mesleki dairesi olan 2. Daire tarafindan hailrlanan ve Rekabet Kurulu’nun 02.09.2004 tarihli
ve 04-57/797 sayil toplantisinda én bildirime konu alinan goértslere aykiri olarak dava konusu
kararin alhindig), Tark Telekom'un tekel oldugu ve hentiz alternatif bir 6zel sektér sirketinin
bulunmadidindan, devri halinde rekabetin tinemli dlclide azaltilmasi sonucunu doguracad

iddialariyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Rekabet Kurulu kararlarinin gerekgeli olarak yazilip

tesebbiislere teblij edilmedigi strece heniiz icrai bir nitelik kazanmadigindan, davaci
tarafindan bilgi verici mahiyetteki basin agiklamasi (izerine dava aglilarak, idari islemin iptalinin
istenilemeyecegi, Ozellestirme yoluyla yapilan devir islemlerinin 4054 sayih Kanun'un 7.
maddesi c¢ergevesinde degerlendirildidi ve bu islemlerin 6zelligi geredi ayn bir bildirim
usulinin 6ngorildigla, on bildiim sirasinda Kurul'un, Rekabet Kurumu'nun ilgili mesleki
dairesi ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin gériusini dikkate alarak, kendi gérisini
olusturdugu, bu asamada Kurul tarafindan, sadece 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
. anlaminda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin degil, rekabeti bozucu diger hususlarin da
Ozellestirme [daresi'nin dikkatine sunulabilecedi, ayrica Rekabet Kurulu'nun ilgili mesleki
dairesinin goérustyle bagh bulunmadidi, Kurul'un, 6zellestirme igleminin, bu igleme iligkin
verilen Rekabet Kurulu gorisiinde belirtilen hususlarin timunin dikkate almafak,‘ yaptldigini
saptadigi, Rekabet Kurulu'nun izin karari ile bu isleme iligkin olarak verdigi goériisun birbiriyle
higbir sekilde gelismedigi belirtilerek davanin usdl ve esastan reddi gerektigi savunulmaktadir.

serbestlesmesi sirecinde Tirk Telekom'la ilgili yasal

Telekom'un, KIT statiistinden gikarilmasi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim, §|rket haIme
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getiriimesi, 31.12.2003 tarihi itibariyla Turk Telekom'un, telekomiinikasyon sebekeleri
Uzerinden sunulan ulusal ve uluslararas: ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerindeki
tekelinin kalkmast ve bu alanda artik 406 sayili Kanun hikimleri uyarinca kurulacak
igletmecilerin de gorevlendirilebilmesi ve Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797
sayili toplantisinda 6n bildirime iliskin olarak belirtilen hususlarin, ihale éncesi ve ihale
asamasinda Rekabet Kurulu gérisi dogrultusunda ele alinmasi ve Kurul gérisiunde yer
verilen sakincalarin giderildiinin anlasiimasi karsisinda ve Kurul'ca islemin 4054 Sayil
Kanun'un 7. maddesi agisindan degerlendiriimesi sonucunda da altyap: isletimi ve sabit
telefon sebekesi tizerinden ses hizmetleri gibi, faaliyet gésterdigi alanlarda gok yiiksek pazar
paylarina sahip bir tesebbiis devrediliyor olsa dahi, alicilarin ilgili pazarlarda herhangi bir
faaliyetlerinin bulunmamasi sebebiyle, bagvuru konusu devraima neticesinde pazarin mevcut
yapisinda bir degisikligin ortaya ¢ikmayacagi, bu anlamda devralma isleminin herhangi bir
pazarda hakim durum yaratilmasina veya mevcut bir hdkim durumun gtglenmesine yol agan
bir etkisinin olmayacagi ve s6z konusu iglem sonucunda, Kanun'un 7. maddesine aykiri bir
durumun ortaya ¢ikmayacad! tespit ve degerlendirmelerle, Kurul tarafindan dava konusu
kararla; ortak girisim gruplarindan herhangi birisinin Tirk Telekom'un %55 oranindaki hissesini
devralmasinin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine aykinlik bulunmadigi yénindeki dava
konusu kararda hukuka aykirihk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle davanin reddine karar verilmesi gerektigi dustnuimektedir.

Danstay Saveisi Gilen AYDINOGLU'nun Diisiincesi : Dava, Tiirk Telekominikasyon

Anonim Sirketi'nin %55 oranindaki hissesinin blok olarak satiimasina iliskin 1.7.2005 tarihli
ihale sonucu en yiksek teklifi veren firmalar arasinda yapilan degerlendirme sonucu,
hisselerin devralinmasi iglemine izin verilmesine iligkin 21.7.2005 tarih ve 05/48/68-175 sayili
Rekabet Kurulu Kararinin iptali istemiyle agiimigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un amacinin, " mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve
piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kdtiiye kullanmalarini 6nlemek, bunun
igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak oldugu,
Kanunun 1.maddesinde belirtiimis olup; anilan Kanunun 4. maddesinde; Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme bozma yada kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi dojuran yahut dodurabilecek nitelikte olan tesebblslerarasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka
aykin ve yasak oldugu , 6. maddesinde; Bir veya birden fazla tesebbisin Ulkenin bitiniinde
ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina veyahut
baskalar ile yapacagl anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kotiye kullanmasinin hukuka
aykir ve yasak oldugu , 7.maddesinde de; Bir ya da birden fazla tesebbusurl}pahm,,&dﬂryr)n
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giiglendirmeye yonelik olarakgVUlkemn bﬁtunu""

yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabéfm onemh ok;ude ’,
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azaltilmas! sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin yé da
kisinin diger bir tegebbiistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya
da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglarn, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢ olmak tizere,devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu,hiikmiine yer verilmis ayni
maddede hangi tir. birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlik kazanabilmesi igin Kurula
bildirilerek izin alinmasi gerektigi hususunu Kurulun gikaracagi tebligle ilen edecegi hikme
baglanmistir. )

Bilindigi gibi, Rekabet, piyasa ekonomilerinde, kar, satis miktari ve pazar pay: gibi
belirli iktisadi hedeflere ulasmak amaciyla ekonomik birimler arasinda ortaya ¢ikan bir yans
veya kargithk seklindeki iligkiler sireci olarak tamimlanmakta bu tamim Kanunun genel
gerekcesinde de yer almaktadir.

Rekabet Kurulu'nun goérev ve yetkilerinin dizenlendidi, 4054 sayili Kanunun 27.
maddesinde belirtildigi gibi, Kurul, rekabetin korunmasi amaciyla bu kanunda yasaklanan
faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru izerine veya re'sen inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak, bu Kanunda dizenlenen hiktumlerin ihlal edildigini tespit edilmesi
lizerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para
cezalari uygulamakla gérevlidir. Dolayisiyla Kurul, bagvuru konusunun Kanunda yasaklanan
faaliyetler ve hukuki islemlere iliskin bulunmasi halinde inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmakla yukumladur.

Ote yandan,4054 sayith Kanunun 7. maddesi cergevesinde hazirlanan Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayil Teblig'in
6. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun birlesme ve devralmalari Kanunun 7. ve miuteakip
maddedeki ¢ercevesinde degerlendirecedi belirtiimis, dederlendirmede g6zoniinde
bulundurulacak hususlara yer verilerek hakim durum yaratmayan veya bir hakim durumu
glglendirmeyen ve bunun sonucu olarak ilkede veya bir béliminde etkin rekabeti 6nemli
Olglide engellemeyen birlegsme ve devralmalara izin verilecegdi hitkme baglanmistir.

Bakilan davada, Rekabet Kurulunca, Tiirk Telekomiinikasyon Ananom Sirketi'nin %55
oranindaki hissesinin blok olarak satilmasina iliskin ihale sonucu en yiksek iki teklifi veren
firmalar arasindan 1998/4 sayili Ozellestrme Yoluyla Devralmalann Hukuki Gegerlik
Kazanabilmeli Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde Ve lzin Bagvurularinda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'de belirtilen usuller gergevesinde gerekli
degerlendirmenin yapildi§i, bu kapsamda,ihaleyi kazanan her iki firmaninda sektérde herhangi
bir faaliyetierinin bulunmadidi,bu nedenle 6n bildirime konu devralma nedeniyle hakim durum
yaratiimasi ya da mevcut hakim durumun giglendiriimesinin s6z konusu olmayacaginin tespit
edilmesi Gzerine devralma iglemine izin verilmesi kararlastirildigi anlagiimistir.. e

Bu durumda, Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketinin % 55 oranlnq;ak'i{ﬁi_'sb_siesir“ﬁ}i

devralinmasi isleminin, 4054 sayill Kanununun 7.maddesi ve 1997/1 ;.;fs;'a__y'fll rTeing'in"

6.maddesinde belirtildigi sekilde, hakim durum yaratimasina ya da haklm durumu
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guglendirilmesine yol agmadigl, bu nedenle etkin rekabetin engellenmesi sonucunu

dogurmadigl, milkiyetin el degistirmesinden 6te, mevcut durumda bir degisiklige yol agmadig

sonucuna varilmis olup, bu haliyle dava konusu islemde hukuka aykirilik gériilmemektedir.
Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun olacag

distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Onuglnci Dairesi'nce durugsma igin 6nceden belirlenen
22.05.2007 tarihinde davaci Turk Haber Sen Sendikasi vekili Av. Hamdi Gilal'n, daval
Rekabet Kurulu vekili Av. Ayperi Samantirin geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir bulundugu
gorilmekle agik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun séz verilip dinlendikten ve
Danistay Savcisi'min diglncesi alindiktan sonra, taraflara son kez s6z verilip durusma
tamamiandi. Dava dosyasi incelenip, geregi gérisuldu:

Dava, Tirk Telekom'un %55 oranindaki hissesinin blok olarak satilmasina iligkin
01.07.2005 tarihli ihalede, en ytiksek iki teklifi veren firmalar arasinda yapilan degderlendirme
sonucu, hisselerin devralinmast islemine izin verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun
21.07.2005 tarih ve 05-48/681-175 sayil kararinin iptali istemiyle agtimigtir.

Davali idarenin, usule yénelik iddilari yerinde gértilmemistir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir ya da birden fazla tesebbiisiin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye yonelik olarak,
llkenin bitind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
o6nemli élgiide azaltlmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmelerinin veya herhangi bir
tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tegebbtistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timin
veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglar, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu, 2.
fikrasinda da, hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul'un, ¢ikaracag: tebliglerie ilan edecegi hiikme
baglanmistir.

1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Tebligin 5. maddesinde, Rekabet Kurumu'na 6n bildirimde bulunulmasi
zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralma igslemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla birlikte
bu Teblig kapsaminda olan 6zellestirme yolu ile devralma islgmi_ tarraﬂarmm ilgiti Ortin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25' veya cirolarmln:‘.‘25"'>'t;rilyfc;)'ﬂr:1_ Turk ._Lira5|n| asmasi
halinde; devralma islemlerinin hukuki gecerlilik kazanab,ilmev_lé(_i:"’i(;in_,_‘Rebkaﬂf‘).ét Kurulu'ndan izin

alinmasinin zorunlu oldugu, 6. maddesinde ise, Rekabet Kﬁrdmu"hé izin basvurusunun, ihale
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isleminin sonuglanmasindan sonra ve fakat Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun ézellestirilecek
tesebblis ya da mal veya hizmet tretimine yonelik birimin nihai devir islemine iligkin
kararindan 6nce, Ozellestirme [daresi Bagkanligi'nin Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na sunacagi
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi igin bagimsiz dosyalar
seklinde yapilacagi hikkme baglanmistir.

Dava konusu Rekabet Kurulu kararinin incelenmesinden; Rekabet Kurulu tarafindan
ilgili Urin pazarlarinin; dar bant internet érisim hizmetleri pazari, genis bant internet erigim
hizmetleri pazar, veri hizmetleri pazar, ulusal ve uluslararasi kiralik hat hizmetleri pazar,
internet ara baglanti hizmetleri pazan, yerel sebekeye erisim hizmetleri pazar olarak, ilgili
cografi pazarin da, Turkiye Cumhuriyeti olarak belirlendidi, telekomiinikasyon sektdrinin
serbestlesmesi sirecinde Turk Telekom’la ilgili yasal diizenlemeler vyapilarak, Tirk
Telekom'un, KIT statisinden cikarildigi, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'na ve &zel
hukuk hikimlerine tabi bir anonim sirket haline geldigi, Turk Telekom'un tim hisselerinin
mevcut haliyle Hazine Mustesarligi'na ait bulundugu, 406 sayili Kanun’un 1. maddesi ile de,
Tirk Telekom'a her tirli telekomiinikasyon hizmetlerini yiritme ve telekomiinikasyon alt
yapisini  isletme vyetkisinin verildigi, 31.12.2003 tarihi itibanyla Turk Telekom'un,
telekomiinikasyon sebekeleri izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden
telefon hizmetlerindeki tekelinin kalktigi, ileride imzalanacak olan Hissedarlar Sézlegmesi'nin
4.1. maddesine gére, yonetim kurulunda; U¢ tanesi B grubu hisseler igin, bir tanesi de C
grubunu olusturan altin hisse igin olmak Uzere toplam dort tyenin Hazine Mistesarlidi
tarafindan, geriye kalan alti tyenin de yatinmci tesebbils tarafindan atanacagi, Turk
Telekom'un ortak oldugu ve ticaret unvani Avea lletisim Hizmetleri A.S. (Avea) olarak
degigtirilen sirketin ortaklik yapisinda mevcut haliyle, Avea yonetim kurulunun doért tyesinin
Turk Telekom, dért Gyesinin TIM ve iki Gyesinin de |s Bankasi Grubu tarafindan atandiginin
gorildigd, dolayisi ile Tirk Telekom'un, GSM hizmetleri alaninda faaliyet gésteren Avea'nin
da hissedar konumunda oldudu, bu ¢ercevede, Tirk Telekom'un %55'lik hissesini devralan
tesebbisiin, Avea'da da kontrole ortak olacagdi, bildirim formlar ve eklerinde yer alan bilgilere
gbre; muhtemel alicinin, Tirk Telekom'un hisselerinin %55'ini devraldiktan sonra, Turk
Telekom tarafindan Avea'ya atanacak yo®netim kurulu dyelerinin ¢ tanesini atamaya hak
kazanacak oldugunun, Hazine Mustesari§i'nin da geriye kalan bir Uyeyi atamaya devam
edeceginin goruldugu, Tirk Telekom'un %55 oranindaki hissesinin blok olarak satisi ile
sirketin kontroliiniin, bir dnceki duruma gore degisiklik arz edecegi agik bir bigimde gorilmekte
oldugundan, incelemeye konu olan islemin, 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinde yer alan
huktumler uyarinca bir devralma islemi oldugunun, 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 1997/1 sayili
Teblid'in 4. maddesi hi}kmﬂ ve 1998/4 sayill Teblig’'in 5. maddesi uyarinca, Tirk Telekom’un

ilgili Griin pazarlarindaki pazar payi ve cirosunun Tebli§'de 6ngoérllen esikleri agsmasi n.edéniyllé_-";

s6z konusu islemin, ilgili Tebli§ cercevesinde Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bivrf-vdevra‘l’m‘a_._.,‘__""

islemi oldugunun saptandigi, Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/5.75'97-,, s'a"le'h
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toplantisinda on bildirime iligkin olarak; Turk Telekom'un 6zellestiriimesine yoénelik, Kablo TV
altyapisinin, bu alt yapiya iligkin mlkiyet ve igletime dair tim haklar ile birlikte en geg Tirk
Telekom'un devir iglemini takip eden bir yillik siire zarfinda tamamlanmak {izere ayri bir tiizel
kigilik haline getirimesi ve bu tiizel kisinin kontroliinin devredilmesi, TTNet internet servis
saglayiciigi faaliyetlerinin, en geg Turk Telekom'un devir tarihini takip eden alti aylik siire
zarfinda tamamlanmak Uzere diger is birimlerden ayr bir tiizel kisilige kavusturulmasi, GSM
mobil telekomunikasyon hizmetleri pazarinda hakim durumda ol‘an tegebbisin tek basina
ihaleye katilmasina izin veriimemesi; bu tesebbustun herhangi bir konsorsiyum igerisinde
ihaleye katilabilmesinin ancak bu kurulusun Tirk Telekom iizerinde dogrudan ya da dolayli
kontrol hakkina sahip olamamasi halinde mimkin olabilecedi; bu tesebbiisii dogrudan ya da
dolayh bigimde kontrol eden kisi ya da gruplarin Tirk Telekom ihalesine tek baslarina, birlikte
ve/veya ayn ayri herhangi bir konsorsiyum icerisinde katilabilmelerinin, ancak ihale sonrasinda
bu tesebbiisteki ve/veya bu tesebbis lzerinde dogrudan ya da dolayh kontrol hakkina sahip
her tirli tesebbisteki kontrol hakki taniyan tiim araglart kendi ekonomik bitiinlikleri disinda
bir sahsa devretmeleri halinde mimkiin olacagi, 6zel iletisim vergisi nedeniyle Tiirk Telekom
ile altyapilardan yararlanan igletmeciler arasinda dogan esitsizligin devir 6ncesinde
giderilmesinin gerektigi konularinda goéris olusturuldugu, ayrica kararda, belirtilen dogrultuda
ozellestirme yapiimasinin ileride daha rekabetgi piyasa yapisinin olugmasinin saglanmasi
yoninden yararh olacaginin, alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4 sayil Teblig'in 5.
maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerine
aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yiukumlilikler
getirilebilecedi veya devre izin verilme);ebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebbuslerin bilgisine sunulmasi bakimindan ihale sartnamesinde belirtiimesinin gerekli
oldugunun bildirildidi, belirtilen hususlarin ihale éncesi ve ihale asamasinda Rekabet Kurulu
gorist dogrultusunda ele alindigi ve Kurul gérisinde yer verilen sakincalarin giderildiginin
gorildiigu, Rekabet Kurulu gorisinde yer alan bir diger konu olan “Tirk Telekom'un internet
faaliyetlerini surdurdiig TTNet'in ayn bir tizel kigilige kavusturulmasi” igin ise, yine Kurul
goriisinde en geg hisse devri sonrasina iligkin alti ay stire taninmasi nedeniyle heniz bir islem
tesis edilmedigi, ancak ihale sartnamesinde konuya yer verilmesi, Ozellestirme Idaresi’'nden
Kurum'a gelen yazi ile konunun tekrar teyit edilmesi ve muhtemel alicilarin bu yéndeki yazili
beyanlan gbz o6ntne alindiginda, s6éz konusu husus bakimindan ozellestirme isleminde
Rekabet Kurulu goértisi dogrultusunda hareket edildiginin gorildigt, Kurul'ca islemin 4054
Sayili Kanun'un 7. maddesi agisindan degerlendiriimesi sonucunda, Turk Telekom’un
Ozellestiriimesi icin agilan ihalede en yiiksek teklifi veren Oger Telecoms OGG ve Etisalat
OGG ve bu gruplar olusturan sirket ve kisilerin, dogrudan ve dolaylt olarak Ttrkiye sinirlart .
icerisinde faaliyet gosteren herhangi bir sirketi kontrol edip etmediklerinin bellsfgnmesmin L
gerektigi, gergeklestirilen ihalede en yiiksek teklifi veren Oger Telecoms OGG, SaUc{hOge‘fﬂfd
(%1) ve Oger Telecoms LLC (OT) (%99) tarafindan olusturuldugu, OT'nin ise yme én ai }’)ogao
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hissesinin Saudi Oger Ltd.’e ait olacadl, Saudi Oger Ltd. ve Telecom Italia Mobile (TIM)
arasinda yapilan anlasmaya gore ise, TIM'in, OT’'nin %20’sine kadar pay sahibi olabilecegi, bu
oranin higbir sekilde TIM'i sirketin ydnetim ve kontrol haklart Gzerinde s6z sahibi yapmayacagi,
bu gergevede, Oger Telecoms OGG agisindan yapilacak degerlendirmelerin Saudi Oger Ltd.
sirketini g6z 6ntinde bulundurarak yapmak gerektidi, bildirim formu da dahil olmak Uzere,
Kurul'a iletilen bilgilere gore, Saudi Oger Ltd., bu firmanin gergek kisi hissedarlari ve Saudi
Oger Ltd."in bagl sirketlerinin Turkiye’de herhangi bir pazarda dqgrudan veya dolayli olarak
higbir faaliyetlerinin ve cirolarinin bulunmadigi, Oger Telecoms OGG'nun bir diger Uyesi olan
TIM'in ise, Turk Telekom’'un da %40 hissesine sahip oldugu Avea'da %40 hisseye sahip
bulundugu, bu baglamda konuya Avea acisindan bakildijinda, Turk Telekom’'un Avea'da
sahip oldugu hisseler el degistirmekte, baska bir deyisle, Tirk Telekom'un hisselerini
devralacak olan Ortak Girisim Grubu'hun, Avea’nin yonetimine de girmekte oldugu, Avea'nin
ydnetimine gelecek olan Oger Telecoms OGG'nun, bu alan da dahil olmak (izere, Tirkiye'de
herhangi bir faaliyetinin bulunmadi§i, degerlendiriimesi gereken bir diger hususun da, Avea’'nin
%40 hissesine sahip olan TIM'in, 6zellestirme islemine taraf Oger Telecoms OGG'nu
olusturacak sirketlerden olan OT'nin %20 hissesine sahip olmasinin yaratacad etki oldugu,
TIM, OT'nin %20 hissesine sahip olsa dahi, ne OT'nin ne de Oger Telecoms OGG tarafindan
devralma islemi igin kurulacak yeni girketin yoneatim ve kontrol haklarina sahip olmayacagi, bu
nedenle, TIM'in Saudi Oger Ltd. ile imzalamis oldugu ve OT'nin %20 hissesine kadar bir paya
sahip olmasini sadlayan anlasmanin, rekabet hukuku agisindan yeni bir durum yaratmadigi,
bildirim formlarinda yer alan bilgiler dikkate alindiginda, Tiirk Telekom’un 6zellestirimesi igin
acllan ihalede en yiiksek ikinci teklifi veren Etisalat OGG ve bu grubu olusturan sirket ve
kisilerin, dogrudan ve dolayll olarak ilgili pazarlarda faaliyet gdsteren herhangi bir tesebbUsU
kontrol etmedikleri ve bu anlamda Tirkiye'de higbir faaliyetlerinin bulunmadidinin anlasildigi,
bu ¢ergevede, bagvuruya konu islem ile Turk Telekom’da Hazine'nin sahip oldugu hisselerin,
daha &nce Turkiye'de Turk Telekom'un faaliyet gdsterdigi pazarlarda higbir faaliyeti
bulunmayan tesebbisler tarafindan devralinacaginin anlasiididi, sonug olarak; altyapi igletimi
ve sabit telefon sebekesi tizerinden ses hizmetleri gibi, faaliyet gdsterdigi alanlarda gok ytiksek
pazar paylarina sahip bir tesebblis devrediliyor olsa dahi, alicilann ilgili pazarlarda herhangi bir
faaliyetlerinin bulunmamasi sebebiyle, basvuru konusu devralma neticesinde pazarin mevcut
yapisinda bir degisikligin ortaya cikmayacadi, bu anlamda devralma isleminin herhangi bir
pazarda hakim durum yaratiimasina veya mevcut bir hakim durumun giglenmesine yol agan
bir etkisinin oilmayacagi ve sz konusu islem sonucunda, Kanun'un 7. maddesine aykiri bir
durumun ortaya c¢ikmayacagl tespit ve degerlendirmeleri yapilarak, Kurul tarafindan dava
konusu kararla; ortak girisim gruplarindan herhangi birisinin Turk Telekom'un %55 oranindaki
hissesini devralmasinin, 4054 sayih Kanun'un 7. maddesine aykirilik bg_lunmadlglpdan,

basvuru konusu isleme izin verildigi anlagiimaktadir.
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Yukarida yer verilen yasal diizenleme, hukuki siire¢ ve Rekabet Kurulu karar ile
dosyadaki bilgi bve belgeler birlikte degderlendirildijinde; telekomunikasyon sektoriiniin
serbestlesmesi slirecinde Turk Telekom'la ilgili yasal dizenlemeler vyapilarak, Tirk
Telekom'un, KIT statiisiinden gikariimasi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket haline
getirilmesi, 31.12.2003 tarihi itibariyla Turk Telekom'un, telekominikasyon sebekeleri
Uzerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerindeki
tekelinin kalkmasi ve bu alanda artik 406 sayii Kanun hikimleri uyarinca kurulacak
isletmecilerin de goreviendirilebilmesi ve Rekabet Kurulu’nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797
sayill toplantisinda 6n bildirime iligkin olarak belittiten hususlarin, ihale Gncesi ve ihale
agsamasinda Rekabet Kurulu gériisi dogrultusunda ele alinmasi ve Kurul gériigiinde yer
verilen sakincalarin giderildiginin anlagiimasi karsisinda ve Kurul'ca islemin 4054 Sayih
Kanun'un 7. maddesi agisindan degerlendiriimesi sonucunda da, altyapi isletimi ve sabit
telefon sebekesi Uzerinden ses hizmetleri gibi, faaliyet gésterdigi alanlarda ¢ok yiiksek pazar
paylarina sahip bir tesebbis devrediliyor olsa dahi, alicilann ilgili pazarlarda herhangi bir
faaliyetlerinin bulunmamasi sebebiyle, basvuru konusu devralma neticesinde pazarin mevcut
yapisinda bir degisikligin ortaya ¢ikmayacagi, bu anlamda devralma igleminin herhangi bir
-pazarda hakim durum yaratiimasina veya mevcut bir hdkim durumun giliglenmesine yol agan
bir etkisinin olmayacag! ve sdz konusu islem sonucunda, Kanun'un 7. maddesine aykiri bir
durumun ortaya gikmayacag: tespit ve degerlendirmeleri yapilarak, Kurul tarafindan dava
konusu kararla; ortak girisim gruplarindan herhangi birisinin Tark Telekom'un %55 oranindaki
hissesini devralmasinin, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesine aykirilik bulunmadid: yéninde
alinan dava konusu kararda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Davaci tarafindan, Tiark Telekom'un Ozellestiriimesiyle ilgili Rekabet Kurumu'na
yapilan bildirimden sonra, ilgili mesleki dairesi olan 2. Daire tarafindan hazirlanan ve Rekabet
Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797 sayili toplantisinda &n bildirime konu alinan
gorlslere aykiri olarak dava konusu kararin alindig ileri stirlilmektedir.

4054 sayih Kanun'un 7. maddesinde izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalarin
tarlerini belireme ve amlan Kanun'un uygulamasi ile ilgili olarak tebligler ¢ikarma ve gerekli
dizenlemeler yapma, 27/d maddesinde de birlesme ve devralmalara izin verme vyetkisi
Rekabet Kurulu'na verilmistir. Bu yetki uyarinca da Rekabet Kurulu 1998/4 sayili Tebligi
gikararak, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nca "On Bildirim"de bulunmayi ve "lzin" almay:
Ozellestirme yoluyla devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmelerinin gerekli kosulu olarak
getirmistir. Bu duzenleme ile, Ozellestirme Idaresi Bagkanligrnca ihale kosullarinin
kamuoyuna duyurulmasindan énce Rekabet Kurumu'na Rekabet Kurulu'nun gériist alinmak
lzere on bildiimde bulunulmasi, Rekabet Kurulu'nun da o6n. bildirimin kayitlarina girig
tarihinden itibaren 40 is giind igerisinde "Goérastund" Ozellé§tirme ldareSi Baskanhgi'na
bildirmesi oOngorulerek Ozellestirme yoluyla devralmalarin ozelligi geregi ileride izin
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asamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ihale sartnamesi kamuoyuna duyurulmadan 6nce
ortadan kaldinimast ve izin sisteminin islerliginin de etkili kilinmasi amaciyla Rekabet
Kurulu'nun goriisti igin  6n bildiimde bulunma usul ve kurallan belirlenmistir. Ihale
Sartnamesinin ihalenin hangi sartlarla yapilacagini belirlemesi ve taraflara bir kisim
ylkumlualikler getirmesi nedeniyle, sonugta "izin" alinmasi gereken o6zellestirme yoluyla
devralmalarda Rekabet Kurulu'nun gérusinin dikkate alinmasi, bu asamada O6zellestirme
sonrast rekabeti bozucu sonuglarin 6niine gecilmesi amaglanmistir. Anilan Tebligin 5.
maddesiyle onbildirimde bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma iglemlerinde
Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi zoruniulugu getiriimesi de bu hususu teyit etmektedir.
Dolayist ile mesleki daire veya 6n bildirim Uzerine Kurul tarafindan alinan gérigin ihale
kosullarini hazirlamakla goérevli ve yetkili olan Ozellestirme ldaresi Baskanligi'nin almak
zorunda oldugu bir hazirlik istemi niteliginde oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Kaldr ki; mesleki daire goriisiinden sonra Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve
04-57/797 sayill toplantisinda alinan ve on bildirime iliskin gériistiinde belirtiien sakincalarin
ihale 6ncesi ve ihale agsamasinda ortadan kaldirldigi gériilmektedir.

Davacinin dider iddialar da, dava konusu islemi sakatlar nitelikte bulunmamistir.

Agiklanan nedenlerle yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin reddine, asagida
dékimi yapilan 91,10-YTL yargilama giderlerinin davaci Uzerinde birakiimasina, yurtrlikte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca davali vekili igin takdir olunan 1.000,00-YTL
avukathik Ucretinin davacidan alinarak davaliya verilmesine, artan posta Ucretinin istemi
halinde davaciya iadesine, 22.05.2007 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Z.Ayla Ali Orhun Zamrat
OZTURK PERKTAS OZTURK YET ODEN

YARGILAMA GIDERLER]I :

Toplam Harg : 58,10-YTL
Posta Gideri : 33,00-YTL
TOPLAM :91,10-YTL
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