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Davanin Ozeti : Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 23.09.2010 tarih ve 10-60/1274-480
sayili kararmin davaci sirkete iliskin kisminm; kapsami belirlenmemis. yetki belgesine

dayanilarak Rekabet Kurumu (Kurum) uzmanlannca yerinde inceleme yapildigi, Kurum uzman
yardimcilannm yerinde incelemelere kattldigi, usule aykin olarak yapilan yerinde incelemelerde
elde edilen delillerin karara esas almamayacagi, savunmalanni sunabilmeleri icin gerekli olan

belgelerin taraflarma gonderilmeyerek savunma haklarmin kisitlandigi, kararda ilgili urun
pazannin hatali tammlandi§i, sorusturma raporunda fiyat birlikteliginin ortaya konulamadigi,

indirim nedenlerinin dikkate alinmadidji, sue ve cezalarm kanunilkji ilkesine aykin hareket

edilerek karar verildigi, takdir edilen para cezasinm gerekcesinin ortaya konulamadigi,

olcululuk ilkesine aykin olarak para cezasi oraninin belirlendigi, kanunlann geriye$yurtimez1j§Kv,

* ilkesine aykin davranildigi, ekonomik piyasa analizinin Kurulca yapilmadigi ileri sprurerekjptali.vry<^..

-' istenilmektedir. v'$}'&&•?, ' '. \ if

••) %- '•'' •'.*''' C
Savunmamn Ozeti : Yerinde incelemelerde Rekabet Kurumu uzmanlannin ;•"

yanlannda bulundurduklan yetki belgesinin yapilan incelemenin konusunu, amacirii ve yanlis
bilgi verilmesi halinde idaripara cezasi uyguianacagini icerdigi ve usulune uygun duzenlendigi,

yerinde inceleme konusunda Kanunda yer alan "uzman" kavraminin."meslek personeli" olarak

anlasjlmasi gerektigi ve uzman yardimcilannin da yerinde incelemelere katilabilecegi, kaldi ki

Danistay Onuncu Dairesinin 18.11.2003 tarih ve E:2001/1441( K:2003/4468 sayili kararmin da

bu yonde oldugu, Citroen Bayi Konseyi'nde ortak fiyat belirlenmesi ve indirim yapilmamasi

yonunde bir irade uyu§masi oldugunun yazi§malar ve toplanti tutanaklanndan anla§ildigi,

Konsey tarafindan fiyat birliktelidjine yonelik alman kararlann tQm bayilerin katilimi ile almdigi,

te§ebbuslerin rekabete aykin amacla hareket ettiklerinin sabit oldugu bir olayda pazar payi

yahut yogunla§ma gibi degerlendirmelerin ihlalin tespiti sonucunu degistirmeyeceginden ilgili

urun pazannin Citroen rnarka araclarla sinirlandinlmasinda sakinca bulunmadi^i, fiyat tespitine .
yonelik anla§manin ihlal niteligini haiz olmasi icin rekabeti sinirlayici amacin yeterli gorijldugu,

belirtilen nitelikte bir amacin tespit edilmesi halinde ise ayrica rekabeti engelleyici, bozucu ya

da kisitlayici etkinin gerceklesmi§ olmasinin aranmayacagi, Kurul karannda hafifletici
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nedenlerin dikkate almdigi, agirbir ihlal turu olan fiyat tespitine iliskin anlasmada %1 oraninda
ceza takdir edilmesinin dahi kararin olcOlu oldugunu gosterdigi, soru§turma kapsammda elde ^
edilen bilgi ve belgelerden davaciran sozkonusu fiyat anlasmasinin tarafi oldugu, kendisini bu
anla§ma ile bagli hissettigi ve hayata gecirdiginin anlasildigi savunulmaktadir.

Danistav Tetkik Hakim} Ramazan DEMJREL'in Dusiincesi : Davanin reddinekarar verilmesi

gerektigi dusunulmektedir.

Danistav Savcisi Kumru ORNEK DEMJRTAS'in Dusuncesi : Dava,4054 sayiii Rekabetin

Korunmasi Hakkmda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi gerekgesiyle davaci adina idari para

cezasi uygulanmasina iliskin 23.9.2010 gunlu ve 10-60/1274-480 sayili Rekabet Kurulu
Kararmin davaciya ili§kin kismmin iptali istemiyleacilmi§tir.

4054 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinda; belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasjyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalarm, uyumlu eyiemlerin ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eyiemlerinin hukuka
aykin ve yasak oldugu hukmune yerveriimistir. .^T p/vVJ^

Buna gore, 4. maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayli olarak rekabeti/erigelleme; $'*$%
bozma yazida kisitlama amacini tasjyan anla§malann hukuka aykin ve yasak oldugu/keza bu:, * t
amaci ta§imasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran':'yahut" ^ *
dogurabilme olasihgi bulunan anla§malann yasak oldugu aciktir. , ; :

Ayni Kanunun 16. maddesinde ise, bu Kanunun 4 ve 6. madde&inde yasaklanmis. olan •

davramsjan gergeklestirdigi kurul karan ile sabit olanlara yasada ongoriilen miktardan a§agi

oimamak uzere para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Dava dosyasinin Incelenmesinden, davacinm daaralarmda bulundugufirmalann 2007

ila 2009 yillan arasinda Citroen marka otomobillerin satis, sonrasi yedek parca.bakim ve

onanm hizmetleri pazannda fiyat tespit anlasjnasi yapmalan, yeni arac sati§ (aksesuar dahil)

fiyatlanni ve diger ko§ullan belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal ettikleri

yolundaki sikayet uzerine soru§turma yapildigi, sorushirma sonucu elde edilen bilgi ve

belgelerden; 2001 yihnda bayiler arasinda "l§ Gelistirme Konseyi" olarak ifade edilen Bayi
Konseyi'nin kuruldugu ve 2007 yilmdan Itibaren Konseyin yeni Bolge Yoneticileri'nin
belirlendigi, Konsey toplantilannda alinan kararlar uyannca 2007 ila 2009 yillan arasinda

Citroen marka otomobillerin satis sonrasi yedek parca.bakim ve onanm hizmetleri pazannda

fiyat tespit anla§masi yapmalan, yeni arag sati§ (aksesuar dahil) fiyatlanni anla§arak .

belirledikleri, anla§maya vanlan hususlann tutanak aitina almdigi,aniasmaya katilan firmalann

surec icinde ortaya konulan davranisjann anla§ma konulan ile uygunluk gosterdigi, .
davacminda bu olu§um iginde yeraldigi anlasjlmi§tir.
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Bu durumda, davacininda aralannda bulundugu ve sozu edilen anla§maya katilan

firmalann eyiemlerinin 4054 sayili Kanunun 4.maddesi kapsaminda ihlalolufturdugu sonucuna

vanldigindan, dava konusu kararda hukuka aykmlik gorulmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi

dusunulmektedir.

TURKMJLLETiADINA

Karar veren Dani§tay Onuguncu Dairesi'nce, Tetkik H§kiminin agiklamalan

dinlendikten vedosyadaki belgeler incelendikten sonra gereQi g6ru§uldu:

Dava, 23.09.2010 tarih ve 10-60/1274-480 sayili Rekabet Kurulu kararmin davaci

sjrkete ili§kin kisminm iptali istemiyle agilmi§tir.

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkmda Kanun'un 16. maddesinin uguncu

fikrasinda; Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmi§ davramsjarda bulunanlara, ceza

verilecek te§ebbus ile te§ebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir onceki

mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mQmkOn olmazsa nihaT karar tarihine en

yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin

yuzde onuna kadar idarT para cezasi verilecegi; ayni maddenin besjnci fikrasinda, Kurul'un,

uguncu fikraya gore para cezasma karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2.

fikrasi baglammda, ihlalin tekerruru, suresi, tesebbus veya tesebbus birliklerinin piyasadaki

gucu, ihlalin gergekle§mesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitlere uyup uymarpasi,

incelemeye yardimci olup olmamasi, gergekle§en veya gergeklesmesi muhtemel^zarannf^'V
agirligi gibi hususlan dikkate alacagi kurala baglanmi§; son fikrasinda ise, para cezalar.mjn, ' iJ ]
tespitinde dikkate alinan hususlarm, Kurul tarafindan gikanlacak yonefoneliklerle bfelirleheG|§i*•.
belirtilmi§tir. Kanun'un 27. maddesinde de, Kurul'a, Kanun'un uygulanmasi" ile Ilgili oiarak-"' ,i
tebliglergikarmakve gerekli duzenlemeleri yapmakgorev ve yetkisi verilmi§tir. •..}•

Anilan hukumler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmi§ *

davranisjarda bulunan tesebbus ve tesebbus birlikleri ile bunlann yonetici ve gal Iranian na,

Kanun'un 16. maddesinin uguncu ve dordOncO fikralan uyannca verilecek para cezalannm

tespitine iliskin usul ve esaslan duzenlemek uzere, ceza yfinetmeligi niteligindeki "Rekabeti

Sinirlayici Anla§ma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi

Halinde Verilecek Para Cezalanna Iliskin Yonetmelik" gikanlmishr.
Anilan Yonetmeligin "Temelpara cezalan" basjikh 5. maddesinin 1. fikrasinda, "Temel

para cezasi hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis. davranisjarda

bulunan tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin, nihaT karardan bir onceki

mali yil sonunda olu§an veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa .nihaT karar tarihine en .

yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin; a)

Karteller igin, yuzde ikisi ile yuzde dordu, b) Diger ihlaller igin, binde besj ile yOzde ugii.

arasinda biroran esas alinir." kurali yeralmi§tir.
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Y6netmeli§in Gegici 1. maddesinde ise: "Bu Yonetmelik hukumleri, yurtirluQe

girmesinden once baslatilan, ancak sorusturma raporu teblig edilmemis olan sorushirmalar

hakkmda da uygulanir." kuralina yer verilmi§tir.

Oncelikle davaci sirketin dava konusu isjemin usulune uygun alinmadigi yonundeki

iddialannin incelenmesi gerekmektedir.

Davacmin, uyu§mazlik konusuyla ilgili sorusturmada uzman yardimcilannin

gorevlendirildigi ve bunun usule aykin oldugu yolundaki iddiasi, 4054 sayili Kanun'un Rekabet

Kurumu personelinin statusunu belirieyen 34. ve 36. maddeleri ile Rekabet Kurumu Qalisma

Usui ve Esaslan Hakkmda Y6netmeli§in meslek personelinin tanimmi yapan 66. maddesi goz

onunde bulunduruldugunda, meslek personeli agisindan uzman ve uzman yardimcisi ayrimi

yapilmadi§mdan; Kurul tarafindan 4054 sayili Kanun'un 40, 41 ve 43. maddelerinde 6ng6rulen

surelere riayet edilmedigi iddiasi da, Kanun'un anilan maddelerinde ongorulen surelerin

disipliner nitelikte oldugu, soz konusu surelere uyulmamasmin esasa etkili olmayan usul

eksiklikleri niteligi tasjdigi, bu eksiWigin dava konusu islemi kusurlandirmadiQi igin hukuki

dayanaktan yoksun bulunmu§tur. ,. w.

Dava konusu islemin esasina gelince; >>*<£ .ttfa-^
4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde, tesebbuslerin belirli amagjara" ula§ma'koigin.

olu§turdu£ju tuzel kisjli§i haiz ya da tuzel kisjl'rtji olmayan her turlu birlikleVitr te^ebbus'̂ .birliQiJ
olarak tanimlandigi gorulmektedir. i/• '•''• 'S"'f

Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasmda dogrudan veya-

dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu^etkiyi

doguran yahut doQurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eyiemler ve •

te§ebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir. ':

Bu haller, fizellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olushiran maliyet, kar gibi

unsurlar ile her turlu alim yahut satim sartlarmin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalannin bolusulmesi ile her turlu piyasa kaynaklannin veya

unsurlannm paylasjlmasi ya da kontrolu,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktannin kontrolu veya bunlann piyasa disinda

beiirlenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastonlmasi, kisitlanmasi veya piyasada

faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da di§er davranislarla piyasa di§ina gikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Munhasir bayilik harig olmak uzere, e§it hak, yukumluluK ve edimler igin esit.

durumdaki kisjlere farkli §artlann uygulanmasi,
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f, Anlasmanin niteligi veya ticari teamullereaykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte

diger mal veya hizmetin alinmasmin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbus durumundaki
alicilarm talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alio tarafindan

te§hiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzma ili§kin sartlann

ileri surulmesi,

Bir anlasmanin varhginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin

veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,

bozuldugu veya kisitlandi^i piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbuslerin uyumlu eylem

iginde olduklanna karine te§kil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak ko§uluyla taraflardan her biri uyumlu

eylemde bulunmadigmi ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralmayerverilmi§tir.

Bu kuralla, belirli bir ma! ve hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti

engelleme, bozma veya kisitlama amacini ta§iyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek^

nitelikte olan te§ebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eyiemler ve te§ebb0s birliklerinin .bu tur^^;v
karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmi$tir. •'".'•;•' .^S!. 'K^'%

Diger yandan, Kanun'un "IdarT Para Cezalarr basjikh 16. maddesinin 3.:fikrasinday;:
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis. davranisjarda bulunanlara, ceza verilecelc .^ .

te§ebbus ile te§ebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihaT karardan bir onceki mali yiJ.^V
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihaT karartarihine en yakin mali'

yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin yuzde onuna -

kadar idarT para cezasi verilecegi ongorulmusttir.

Dosyanin incelenmesinden; Citroen Turkiye Bayi Konseyi uyesi olan ve davaci sirketin •

de aralannda oldugu 42 adet Citroen yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayili Kanun'un 4.

maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan soru§turma sonucunda 25.2.2010

gun ve SR/10-4 sayili soru§turma raporunun duzenlendigi, genel olarak otomotiv sektorunde
34 adet distributorun 51 marka ile faaliyette bulundugu, Citroen markasinin pazarpayinm 2008

yilmda %2,68 ve 2009 yilinda %2,30 seviyelerinde oldugu, bayiler arasinda "l§ Geli§tirme
Konseyi" olarak ifade edilen Bayi Konseyi'nin 2001 yilinda bayilerin musteri memnuniyeti,

marka geli§imi ve pazar paymm arttinlmasi konulannda ana distributor olan Baylas ile g6ru§

ahsverisjnde bulunmakve bayilerin ortaksorunlanni dilegetirmek amaciyla Baylas'mtesviki ile

kuruldugu, Konseyin ozelliklearag satisji bakimindan fiyat indirimi gibi konulann belirlenmesi ve

satis, sonrasi hizmetler bakimindan i§gilik ucretlerinin ve dzellikle sigorta sirketlerine karsj

yedek parga fiyatlannin ve tedarik kosullarimn tespit edilmesi konusunda isjevi oldugunun

tespit edildigi, yerinde incelemelerde bulunan belgelerden, bayilerin "fiyat istikrarf adi altmda .

yaptiklan tespit edilen gali§malann 2007 yilmm ilk aylanndan basladigi, Bayi Konseyi gati

olarak kullanilmakla birlikte, soz konusu ihlale katilanlann Istanbul'daki bayiler ile Istanbul .

pazanni etkileyebilecek Kocaeli ve Tekirdag gibi yakin illerin bayileri oldugu ve bir donem
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kortsey baskanligi yapmis olanSamsun ilindeki bayinin anlasmaya dahil oldugunun anlasildigi,"
Konsey'in bu yondeki gahsmalarinin gerek perakende sati$larda gerekse filo sati$larinda ana

distributorun beliriedigi tavsiye fiyatlar uzerinden yapilacak iskontolarm belirlenmesine yonelik*

oldugu, sozu edilen fiyat birlikteligine uyulmasini saglamak amaciyla Konsey tarafindan bir
denetim sisteminin kuruldugu, bayiler tarafindan yaptmlan musteri memnuniyeti arastirmasina

alternatif olmasi ve musteri memnuniyetini Glgmek amacinin yaninda fiyat birlikteliginin

devamini saglamak adina, anlasmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi igin "Duyar

Damsmanlik" unvanh bir §irket ile anlasma yapildigi", bu anlasma gergevesinde adi gegen
Sirketin, "gizli musteri arastirmasi" adiyla bir galisma yuruttugu, bu galismada, musteri gibi

davranan arastirma s>irketi galisanlan tarafindan bayilerin belirienen fiyatlardan daha dusuk

fiyatlar uygulayip uygulamadiklannin ses kayttlan alinmak suretiyle tespit edildigi, daha sonra

ses kayitlannm ilgili bayiye ve Konsey baskanina iletildigi, baskan ve birkag uye tarafindan

kayitlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildigi, ihlali gergeklestiren bayilerin ihlalin

nedenlerine iliskin agiklamalarda bulundugu, Konsey yapilanmasinda fiyat birlikteliQinin

devamlihginin saglanmasi igin ceza mekanizmasma da yer verildigi, bu baglamda fiyat

birlikteltfjine aykin davranan bayiye Konsey tarafindan 7.500.-TL olarak belirienen para

cezasmin uygulandigi, soz konusu fiyat anlasmasmin 2008 yili sonuna kadar uygulandiginin

anlasildigi, davali idarece yurutulen sorusturmada Konsey toplantilannda alinan kararlarm,

bayi konseyi toplanti belgelerinin, anlasmalarm, hakkmda sorusturma yurutulen tesebbuslerden

istenen Citroen marka araglara iliskin 2007 ve 2008 yillanna ait faturalarm ve e-postalann -

incelendigi, bayiler arasinda yapilan yazismalann buyuk gogunlugunun sati$ ftfatlarinm

uzerinde yogunla$tigi, davaci sirketin de soz konusu ihlale katildigi gerekgesiyle;daya konusuj*,/,,
ranyla davaci sirketin 2009 mali yih sonunda olusan gayrisafi gelirinin J&tlsJpranrrida•#"•Kurul karanyla . .. ...... . w, w . , ..

(410.434.86.-TL) idari para cezasiyla cezalandmlmasina karar verildigi anla§ilmaktadiR^,.vy
Dosyada mevcut beige ve bilgilerden, Ocak 2007'den 2008 yih sonuna kadaf/'Bayr

Konseyi gatisi altinda bazi Istanbul bayileri, Tekirdag, Kocaeli ve Samsun bayilerihirv Citroetr
marka yeni arag satis>i pazannda bayiler arasi rekabeti kisitlamak amaciyla fiyat ve indirim
oranlannda aniastiklari, belirienen fiyatlara uyulmasini teminen denetim ve cezalandirma

yaptiklan, hatta anlasmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi igin "Duyar Damsmanlik" unvanh

bir sirketten yardim aldiklan ve rekabeti bozma amaci tasiyan soz konusu anlasmanin
uygulandigi, anilan marka otomobillerin satis sonrasi yedek parga, bakim onanm hizmetleri
pazannda da fiyat tespit anlasmasi yaptiklan ve yeni aragsatisma iliskin fiyat belirlemeye dair

anlasmaya katilan firmalann sureg igerisinde ortaya koyduklan davranislannin anlasma

konulan ile uygunluk gosterdigi, sorusturma raporunda da fiyat birlikteligine iliskin bayi

iradelerinin ortaya konuldugu; sabit olan bu eyiemlerin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi

kapsaminda ihlal olusturdugu gorulmektedir.

\
'i*
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T.C.

DANI§TAY

ONUgONCU DAiRE
Esas No:2011/2657

Karar No:2015/4062

Bu ba§lamda, davaci sirketin Citroen Turkiye Bayi Konseyi "bunyesinde yurutulen
gah$malara katildigi, Konsey tarafindan fiyat birlikteligine uymadi^i gerekgesiyle hakkmda ceza

uygulandigi ve Konsey butgesine iliskin belgelerden davacmm odeme yaptigi anlasildiQmdan,

davacmm rekabeti kisitlamaya yonelik bu faaliyetleriyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal

ettiQi anlasilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davanm REDDiNE, aynntisi asaQida gosterilen toplam
128.30.-TL yargllama giderinin davaci uzerinde birakilmasma, posta gideri avansindan artan

tutarin karann kesinlesmesindeh sonra davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30

(otuz) gun igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere,
19.11.2015 tarihinde oybirliQiyle karar verildi.

Ba§kan Vekili Uye Uye Uye Uye

Zumrijt E. Yucel Zeki Dr. Hasan Fatih Mehmet

ODEN SEYHAN YiGlT GUL ALKI§

YARGILAMA GJDERLERJ

Basvurma Harci 28.20.-TL

Karar Harci 38.20.-TL

Vekalet Harci 2.90.-TL

Posta Gideri 59.00.-TL

TOPLAM 128,30,-TL
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