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sayili kararinin davaci sirkete iliskin kisminin; kapsami belirlenmemis yetki belgesine
dayanilarak Rekabet Kurumu (Kurum)uzmanlarinca yerinde inceleme yapiidig), Kurum uzman
yardimcilarinin yerinde incelemelere katildigt, usule aykiri olarak yapilan yerinde incelemelerde
elde edilen delillerin karara esas alinamayacagi, savunmalarini sunabilmeleri igin gerekli olan
belgelerin taraflarina génderiimeyerek savunma haklarinin k|smand|g|; kararda ilgili Griin
pazannin hatali tanimlandi§i, sorusturma raporunda fiyat birlikteliinin ortaya konulamad:igi,
indirim nedenlerinin dikkate alinmadii, sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykiri hareket
edilerek karar verildigi, takdir edilen para cezasinin gerekgesinin ortaya konulamad|g|
dlgululik ilkesine aykin olarak para cezasi oraninin belirlendigi, kanunlann genye“iyﬁ{Umezngr-;-..:
» ilkesine aykir davranildidi, ekonomik piyasa analizinin Kurulca yapilmadid ileri surulerek |ptal
istenilmektedir. ¥ o

Savunmanin_Ozeti :  Yerinde incelemelerde Rekabet Kurumu” L_fzrj‘]:éh'ianmr‘n_-. U
yanlarinda bulundurduklan yetki belgesinin yapilan incelemenin konusunu, amacini ve yanlig'
bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uyguianacagini igerdigi ve usulline uygun diizenlendigi,
yerinde inceleme konusunda Kanunda yer alan "uzman” kavraminin “meslek personeli” olarak
anlasiimas: gerektigi ve uzman yardimcilaninin da yerinde incelemelere katilabilecegi, kaldi ki
Danmigtay Onuncu Dairesinin 18.11.2003 tarih ve E:2001/1441, K:2003/4468 sayili kararinin da
bu yénde oldugu, Citroen Bayi Konseyi'nde ortak fiyat belirenmesi ve indinm yapiimamasi
yoninde bir irade uyusmasi oldugunun yazigmalar ve toplanti tutanaklarnindan anlagidig,
Konsey tarafindan fiyat birlikteligine yonelik alinan kararlarin tim bayilerin katihimi ile alindig,
tesebbuslerin rekabete aykiri amagla hareket ettiklerinin sabit oldugu bir olayda pazar pay
yahut yogunlagsma gibi degerlendirmelerin ihldlin tespiti sonucunu degistirmeyeceginden ilgili
Urtin pazarinin Citroen marka araglaria sinirlandiriimasinda sakinca bulunmadi§s, fiyat tespitine _
- ydnelik anlagmanin ihlal niteligini haiz olmasi igin rekabeti sinirlayici amacin yeterli gérildGga,
belirtilen nitefikte bir amacin tespit ediimesi hélinde ise ayrica rekabeti engelleyici, bozucu ya
- da kisitlayict etkinin gergeklegmis olmasinin aranmayaca@, Kurul kararinda hafifletici
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nedenlerin dikkate alindig!, agirbir ihlal tiri olan fiyat tespitine iligkin anlagsmada %1 oraninda
ceza takdir edilmesinin dahi kararin 8lgtli oldugunu gosterdigi, sorugturma kapsaminda elde .

edilen bilgi ve belgelerden davacirun stz konusu fiyat anlagmasinin tarafi oldugu, kendisini bu
anlagma ile bagh hissettigi ve hayata gegirdidinin anlasildig savunulmaktadir.

Damistay Tetkik Hakimi Ramazan DEMIREL'in Diigiincesi : Davanin reddine karar verilmesi
gerektigi dustuniimektedir.

| Danistay Saveisi Kumru ORNEK DEMIRTAS'In Diisiincesi _ : Dava, 4054 sayih Rekabetin

f Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi gerekgesiyle davact adina idari para

] cezasl uygulanmasina iligkin 23.9.2010 gunli ve 10-60/1274-480 sayii Rekabet Kurulu
Kararinin davaciya iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayil Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinda; belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti' engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbUsler arasi
anlagmalarin, uyumiu eylemlerin ve tegebbis birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hu}kuka

S

aykin ve yasak oldugu hilkmine yer veriimigtir. e MR .

Buna gore, 4. maddede belirtilen ve dodrudan veya dolayl olarak rekabet;, rerxgelleme, ', P

bozma yazida kisittama amacini tagiyan anlagmalarin hukuka aykir ve yasak oldugu keza bu =

Ve 2 ,:f\a'm

; - amaci tagimasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut
> dogurabilme olasihg! bulunan anlagmalarin yasak oldugu agiktir. , v
- Ayni Kanunun 16. maddesinde ise, bu Kanunun 4 ve 6. maddesinde yasaklanmig olan *
davraniglan gergeklestirdigi kurul karan ile sabit olanlara yasada &ngériilen miktardan asag
olmamak Uzere para cezasi verilecedi hitkme baglanmistir.
Dava dosyasinin Incelenmesinden, davacinin da aralarinda bulundugu firmalarnin 2007
ila 2009 yillari arasinda Citroen marka otomobillerin satis sonrasi yedek parga,bakim ve
onarim hizmetleri pazarinda fiyat tespit anlasmasi yapmalari, yeni arag sati§ (aksesuar dahil)
fiyatlarini ve diger kosullan belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal ettikleri
yolundaki sikayet (zerine sorugturma yapildigi, sorusturma sonucu elde edilen bilgi ve
belgelerden; 2001 yilinda bayiler arasinda "ls Gelistirme Konseyi" olarak ifade edilen Bayi
Konseyi'nin kuruldugu ve 2007 yilindan ltibaren Konseyin yeni Bélge Yoneticileri'nin
beliendidi, Konsey toplantilarinda alinan kararlar uyarinca 2007 ila 2009 yillan arasinda
Citroen marka otomobillerin- satis sonras| yedek parca.bakim ve onarnim hizmetleri pazarinda
fiyat tespit anlasmasi yapmalari, yeni arag satig (aksesuar dahil) ﬂyatfanm anlasarak .
belirledikleri, anlagmaya varilan hususlarin tutanak altina alindii,anlagmaya katilan firmalarin
sireg Iginde ortaya konulan davraniglarin anlagma konulan ile uygunluk gésterdigi, _
- davacininda bu olugum iginde yer aldigi anlagiimigtir.
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Bu durumda, davacininda aralarinda bulundugu ve sézi edilen anlagmaya katilan
firmalanin eylemlerinin 4054 sayili Kanunun 4.maddesi kapsaminda ihlal olugturdugu sonucuna
varildigindan, dava konusu kararda hukuka aykirilik gérilmemigtir. )

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar veriimesinin uygun olacag
distniimektedir.

(o

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Oniginct Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérisildu:

Dava, 23.09.2010 tarih ve 10-60/1274-480 sayili Rekabet Kurulu kararnnin davaci
sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayill Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin Uglnci
fikrasinda; Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tegebbis ile tegebbis birlikleri veya bu birliklerin Oyelerinin nihai karardan bir nceki
mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin
ylzde onuna kadar idari para cezasi verilecegi; ayni maddenin besinci fikrasinda, Kurul'un,
tiglinc fikraya gére para cezasina Karar verirken, 5326 sayth Kanun'un 17. maddesinin 2.
fikras) baglaminda, ihlalin tekerriiri, siresi, tesebblis veya tesebbls birliklerinin piyasadaki
glci, ihldlin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhitiere uyup uymamasu .
incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel» T
adirhgr gibi hususlan dikkate alaca@ kurala baglanmis; son fikrasinda ise, para cezalarln n

. tespitinde dikkate alinan hususlann, Kurul tarafindan ¢ikanlacak ydnetmeliklerle béllrlenecegl
belitilmigtir. Kanun'un 27. maddesinde de, Kurul'a, Kanun'un uygulanmasi’ ile |lg||l oiar'a‘lg
tebliler gikarmak ve gerekli dizenlemeleri yapmak gérev ve yetkisi verilmigtir. "

Anilan hiikiimler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis- - i
davraniglarda bulunan tesebbiis ve tesebbis birlikleri ile bunlarin ydnetici ve c¢aliganiarina,
Kanun'un 16. maddesinin Gg¢lncl ve dérdinch fikralar uyarinca verilecek para cezalarinin
tespitine iliskin usul ve esaslan dizenlemek Uzere, ceza ydnetmeligi niteligindeki "Rekabeti
Sinirlayict Anlasma, Uyumiu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina fligkin Yénetmelik" gikanlmigtir.

Anilan Ydénetmeligin “Temel para cezalar" baglkl 5. maddesinin 1. fikrasinda, "Temel
para cezas! hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 8. maddelerinde yasaklanmis davraniglarda
buiunan tegebbus ile tesebbils birlikleri veya bu birliklerin (iyelerinin, nihai karardan bir dnceki
mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mamkin olmazsa .nihat Karar tarihine en .
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin; a)
Karteller igin, ylUzde ikisi ile ylzde dordd, b) Diger ihlaller igin, binde besi ile ylizde gl .
arasinda bir oran esas alinir.” kurah yer almigtir.
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Yénetmeligin Gegici 1. maddesinde ise: "Bu Yénetmelik hikumleri, yUrurlige )
girmesinden once baglatifan, ancak sorusturma raporu tebli§ edilmemis olan sorugturmalar
hakkinda da uygulanir.” kuralina yer veriimigtir.

Oncelikle davaci sirketin dava konusu iglemin usuliine uygun alinmadi§i yénindeki
iddialarinin incelenmesi gerekmektedir.

Davacinin, uyusmazlik konusuyla ilgili sorugturmada uzman yardimcitarinin
géreviendirildigi ve bunun usule aykiri oldufu yolundaki iddiasi, 4054 sayih Kanun'un Rekabet
Kurumu personelinin statisiini belifeyen 34. ve 36. maddeleri ile Rekabet Kurumu Caligma
Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin meslek personelinin tanimin: yapan 66. maddesi géz
ontinde bulunduruldugunda, meslek personeli agisindan uzman ve uzman yardimcisi ayrimi
yaptimadigindan; Kurul tarafindan 4054 sayih Kanun'un 40, 41 ve 43. maddelerinde 6ngdriilen
surelere riayet edilmedidi iddiasi da, Kanun'un anilan maddelerinde o6ngérilen sirelerin
disipliner nitelikte oldugu, s6z konusu slrelere uyulmamasinin esasa etkili olmayan usul
eksiklikleri niteligi tasidigi, bu eksikligin dava konusu islemi kusurlandirmadidi igin hukuki
dayanaktan yoksun bulunmustur. ot et

Dava konusu islemin esasina gelince; 2 o .d.‘g'é" s

4054 sayih Kanun'un 3. maddesinde, tegebbislerin belirli amagléra ulagrﬁak n;m
olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da tuizel kisiligi olmayan her tarlG blrllklenn tesebbus*bimglf
olarak tanimlandi§ gériimektedir. ;~’- VT g
. Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet plyasasmda dogrudan veya-

. dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini taslyan ‘veya bu:etkiyi
- doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve
tesebbis birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir. -

Bu haller, 6zellikle gsunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin am ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kér gibi
unsurlar ile her tarl ahm yahut satim gartlannin tespit ediimesi,

b. Mal veya hizmet piyasalannin bdlugliimesi ile her trli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasulmésn ya da kontrol{,

¢. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroli veya bunlarin piyasa diginda
belirlenmesi,

d. Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastirimasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbislerin boykot ya da dider davramglaria piyasa digina gikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Minhasir bayilik harig olmak Uzere, esit hak, yGkumlllik ve edimler igin esit .
durumdaki kisilere farkl sartiarin uygulanmasi,

D
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f. Anlagmanin nitelidi veya ticari teamillere aykiri olarak, bir mal veya hizmetile birlikte
diger mal veya hizmetin alinmasinin zoruniu kilinmasi veya aract tegebbis durumundaki
alicilann talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan

teshiri sartina baglanmaS| ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin

ileri strilimesi,

Bir anlagmanin varhginin ispatlanamadig: durumlarda piyasadaki fiyat degigmelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet boigelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandig: piyasalardakine benzerlik gbstermesi, tegebblslerin uyumiu eylem
icinde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumiu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralina yer verilmigtir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabllecek -
nitelikte olan tesebbusler arasi antagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbis blrllklerlnm ,bu‘ tﬁ o
karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agtkga yasaklanmigtir. B

Diger yandan, Kanun'un "ldari Para Cezalan" baglikh 16. maddesinin 3 flk a
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza venlecek
tesebbus ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir oncekl mah yll ;
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali’
yiIl sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin ylizde onuna -
kadar idari para cezas! verilecegi 5ngéruimustur.

' Dosyanin incelenmesinden; Citroen Tirkiye Bayi Konseyi Uiyesi olan ve davact girketin «
de aralarinda oldugu 42 adet Citroen yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan sorugturma sonucunda 25.2.2010
glin ve SR/10-4 sayili sorusturma raporunun dizenlendigi, genel olarak otomotiv sektdriinde
34 adet distribltériin 51 marka ile faaliyette bulundugu, Citroen markasinin pazar payinin 2008
yilinda %2,68 ve 2009 yilinda %2,30 seviyelerinde oldugu, bayiler arasinda “ls Geligtirme
Konseyi" olarak ifade edilen Bayi Konseyi'nin 2001 yilinda bayilerin migteri memnuniyeti,
marka gelisimi ve pazar payinin arttirimas: konularinda ana distribGtér olan Baylas ile goris
aligveriginde bulunmak ve bayilerin ortak sorunlarini dile getirmek amaciyla Baylas'in tegviki ile
kuruldugu, Konseyin &zellikle arag satigi bakimindan fiyat indirimi gibi konularin belirlenmesi ve
satig sonras! hizmetler bakimindan iggilik Gcretlerinin ve &zellikle sigorta sirketlerine karsi
yedek parga fiyatlarinin ve tedarik kosullarinin tespit edilmesi konusunda |§lew oldugunun
tespit edildigi, yerinde incelemelerde bulunan belgelerden, bayilerin "fiyat istikrar™ adi altinda .
yaptiklar tespit edilen g¢alismalarin 2007 yihmin ik aylanndan basladigi, Bayi Konseyi ¢ati
olarak kullaniimakia birlikte, s6z konusu ihlale katilanlarin Istanbul'daki bayiler ile Istanbul .
pazarini etkileyebilecek Kocaeli ve Tekirdad gibi yakin illerin bayileri oldugu ve bir dénem
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«. kortsey bagkanligi yapmis olan Samsun ilindeki bayinin anlagmaya déhi'l oldugunun anlasildig, =
- Konsey'in bu yéndeki ¢aligmalannin gerek perakende satiglarda gerekse filo satiglarinda ana

distribUtdriin belirfledigi tavsiye fiyatlar Gzerinden yapilacak iskontolarin belirlenmesine yonelik
oldugu, sézi edilen fiyat birlikteligine uyulmasini saglamak amaciyla Konsey tarafindan bir
denetim sisteminin kuruldugu, bayiler tarafindan yaptirilan muigteri memnuniyeti aragtirmasina
alternatif olmasi ve misteri memnuniyetini Slgmek amacinin yaninda fiyat birlikteliginin
devamini saflamak adina, anlagmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi igin “Duyar
Danigmanlik” unvanli bir girket ile anlagma yapildigi, bu anlagsma ¢ergevesinde adi gegen
sirketin, “gizli musteri aragtirmas!” adiyla bir galisma yirottago, bu gahgmada, muigteri gibi
davranan aragtirma sirketi ¢aliganlan tarafindan bayilerin belirlenen fiyatlardan daha duguk
fiyatlar uygulayip uygulamadiklarinin ses kayitlan ainmak suretiyle tespit edildigi, daha sonra
ses kayitlarinin ilgili bayiye ve Konsey baskanina iletildigi, bagkan ve birkag Uye tarafindan
kayitiar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildi§y, ihlali gergeklestiren bayilerin ihlalin
nedenierine iligkin agiklamalarda bulundudu, Konsey yapianmasinda fiyat birlikteliginin
devamlib§inin saglanmasi igin ceza mekanizmasina da yer verildigi, bu baglamda fiyat
birlikteliine aykin davranan bayiye Konsey tarafindan 7.500.-TL olarak belirlenen para
cezasinin uygulandigi, séz konusu fiyat anlagmasinin 2008 yili sonuna kadar uygulandiginin
anlagildigi, davali idarece yuritilen sorusturmada Konsey toplantilarinda alinan kararlarm,
bayi konseyi toplanti belgelerinin, anlagmalarin, hakkinda sorugturma yiritiilen tegebbiislerden
istenen Citroen marka araglara iligkin 2007 ve 2008 yillarina ait faturalarin ve e-postalarin-

» incelendigi, bayiler arasinda yapilan yazigmalarin biylk c¢odunlugunun satis ﬂyatlarmm
tzerinde yogunlashgi, davaci sirketin de sz konusu ihlale katildi§: gerekgesuy!e dava konu%u~~
Kurul karariyla davaci sirketin 2009 mali yili sonunda olugan gayrisafi geliriniri | %\1 |oran|nda #
(410.434,86.-TL) idari para cezaslyla cezalandiriimasina karar verildigi anla§|lmaktad1r§ i\\ s{_’-' t ‘

Dosyada mevcut belge ve bilgilerden, Ocak 2007'den 2008 yih sonuna kadar Bayn *n

Konseyi ¢atisi altinda bazi istanbul bayileri, Tekirdag, Kocaeli ve Samsun bayﬂermm Cltroen
marka yeni arag satigi pazarinda bayiler arasi rekabeti kisittamak amactyla fiyat ve mdmm
oranlannda anlagtiklar, belirlenen fiyatlara uyulmasini teminen denetim ve cezalandirma
yaptiklari, hatta anlagmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi igin “Duyar Danigmanhk” unvanl
bir girketten yardim aldiklari ve rekabeti bozma amaci tagiyan séz konusu anlagmanin
uygulandi§i, anilan marka otomobillerin satig sonrasi yedek parga, bakim onarnm hizmetleri
pazarinda da fiyat tespit anlagmasi yaptiklar ve yeni arag satigina iligkin fiyat belirlemeye dair
anlagmaya katdan firmalarin sureg igerisinde ortaya koyduklari davraniglarinin anlagma
konulan ile uyguniuk gosterdigi, sorusturma raporunda da fiyat birlikteligine iligkin bayi -
iradelerinin ortaya konuldugu; sabit olan bu eylemlerin 4054 sayih Kanunun 4. maddesi
kapsaminda ihlal olusturdudu gérulmektedir.
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o . Bu baglamda, davaci sirketin Citroen Turkiye Bayi Konseyi biinyesinde yuritulen <
galigmalara katildig), Konsey tarafindan fiyat birlikteligine uymadi gerekgesiyle hakkinda ceza
uygulandi§i ve Konsey bitgesine iligkin belgelerden davacinin édeme yaptigi anlagildigindan, -
davacinin rekabeti kisitlamaya yénelik bu faaliyetleriyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini thlal
ettigi anlagiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asa§ida gdsterilen toplam
128,30.-TL yargilama giderinin davaci Uzerinde birakiimasina, posta gideri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30
(otuz) giin icerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Uzere,
19.11.2015 tarihinde oybirigiyle karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye Uye
Zumrit E. Y(cel Zeki Dr. Hasan Fatih Mehmet
ODEN SEYHAN YIGIT GUL ALKIS

» YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci :  28,20.-TL -
Karar Harci + 38,20.-TL '

Vekalet Harcr  :  2,90.-TL

Posta Gideri :59,00.-TL

TOPLAM : 128,30.-TL
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