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: Danigtay Onlgiincli Dairesi'nin 19/10/2009 guinla, E:2007/2891,

K:2009/9203 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir. .

Savunmanin Ozeti : Danigtay Oniigiinci Dairesince verilen kararn usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde éne siiriilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadid: belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mustafa Sisaneci. . -

Diiglncesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmas: gerektigi

dastntimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorasulda:

Dava; Dogu Akdeniz gimento pazarinda faaliyet gosteren Gimsa Gimento Sanayi ve Ticaret A. $
ve Adana Cimento Sanayi T. A. S. tarafindan Oysa Gimento Sanayi ve Ticaret A.§.'nin kurulmasiyla, 4054
sayill Kanun'un 4. maddesi kapsaminda kurucu taraflar arasindaki rekabetgi davraniglarin koordinasyonunu
saglayan ve rekabeti sinirlayici amag ve etkilere sahip olan bir igbirligi anlagmast gergeklestirildigi, sdz
konusu anlagma sonucunda ilgili pazarda rekabetin tamamen ortadan kalktigi belirtilerek, aynt Kanun'un 16.
maddesinin ikinci fikrast uyannca idari para cezasi verimesine iligkin Rekabet Kurulunun 03/1 0/2006 gonld,

"06-69/930-267 sayili kararinin davaci girkete yénelik kisimlannin iptali istemiyle agilmigtir.

Danigtay Oniigiincii Dairesi'nin  19/10/2009 giintli, E:2007/2891, K:20109/9203 sayilt kararyla;
Adana, Mersin ve Hatay illerini kapsayan Dogu Akdeniz gimento pazannda, Adana Cimento Sanayi T.A.S.
(AGS), Gimsa Gimento Sanayi ve Ticaret A.§. (Gimsa) ve Oysa Gimento Sanayi ve Ticaret A.§. olmak
tizere kurulu iig tegebbiistin bulundugu, Oysa Gimento'nun, Sabanci Grubu (Cimsa) ile Oyak (AGS) grubu
tarafindan ortaklaga kontrol edilen bir ortak girigim girketi oldugu, Oysa Gimento'nun ybnetim ve denetim
kurulunda gérev yapan tim Uyelerin Oyak ve Sabancinin gimento girketierinde de gorev aldigi, Oysa
Gimento'ya bag!i Nigde ve iskenderun fabrikalaninin bulundugu, iskenderun, Adana ve Mersin arasindaki
mesafeler dikkate alindiginda bu Ug pazarin, dolayisiyla bu pazarlarda yeralan gimento fabrikalarinin ayni
cografi pazar igerisinde yer aldiginin gdrildigi, Dogu Akdeniz gimento pazarinin, diger bdlgelerden
gelebilecek rekabet baskilarina kapali, AGS, Gimsa ve OYSA Gimento tarafindan kontrol edilen bir yap|,arz
ettigi, dort yillik fiyat hareketleri incelendiginde, bu zaman diliminde, ACS ile Gimsa fiyatlarinin stirekli olarak
uyum gosterdigi, fiyat‘ artiglarinin birlikte ve ayni oranlarda yapildiginin goriildaga, OYSA Gimento'nun,
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kurucu taraflar olan AGS ve Cimsa arasinda rekabetgi davraniglann kobrémé‘s;aondnu‘,?saglamasn ve
rekabeti sinirlayici amag ve etkilere sahip oimasi nedeniyle, 1997/1 sayilfs ebllg in-2. amaddes'L anlaminda
yogunlagma dogurucu bir ortak girigim degil. 4054 sayill Kanun'un i ‘maddesl kapsamrnda igbirligi
dogurucu bir anlagma oldugu, sdz konusu anlagma &6hucunda ilgili pa hrda C“m‘sh lle ‘A(;S arasindaki
rekabetin tamamen ortadan kalktigi gdriiimekte olup, Rekabet Kurulu'nca bu durumtlm saptanmasr uzerine,
usuliine uygun olarak ylritilen sorugturma sonucunda davaci sirkete, 4054 §éym rKanun un iglem tesis
tarihinde ylrarlikte bulunan 16. maddesinin ikinci fikras) uyarinca, sorugturmanin 24/03/2005 tarihinde
agildigr dikkate alinarak, 2004 yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin takdiren %1'i oraninda idari para
cezasi verildiginin anlagildigi; ancak, 4054 sayili Kanun'un iglem tarihinde yurlrlikte bulunan 16.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, yasaklanmig olan davraniglarin gergeklestirildigi tarihten bir yil dnceki
mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin yizde onuna kadar
para cezas! verilecedi yolundaki hikiim, 08/02/2008 tarihli ve 26781 sayil Resmi Gazete'de yaymnlanarak
yurirlige giren 5728 sayih Kanun'un 472. maddesi ile "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tegebbis birlikleri veya bu birlikierin
{yelerinin nihaf karardan bir énceki mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa
nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi_ |
gehrlermm yuzde onuna kadar idari para cezas verilir.” gseklinde degistirildigi; diger taraftan, 5326 sayih
Kabahatlar Kanunu'nun "Genel Kanun Niteligi® baghikli 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptintm
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamast halinde,
diger genel hiikiimlerinin, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegiriimesi yaptinmini gerektiren butin
filler hakkinda uygulanacag), “Zaman Bakimindan Uygulama® baghkh 5. maddesinin 1. fikrasinin
gondermede bulundugu 5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nun 7. maddesinin 2. numarali fikrasinda ise, sugun
iglendigi zaman ydririikte bulunan kanun ile sonradan yurirlige giren kanunlarin hukimlerinin farklsllgl
halinde, failin lehine olan kanunun uygulanacag! hiikme baglandig, bu yasal diizenlemeler uyarinca, 4054
sayll Kanun 16. maddelerinin ikinci fikrasinda yapilan degigikligin davaci lehine bir sonug dogurup
dogurmadiginin 6nem arzettigi, davac sirkete, 4054 sayili Kanun'un iglem tesis tarihinde yiiriirliikte olan 16.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, siregelen eylemin saptandid tarih olan, sorugturmanin agiidig
24/63/2005 tarihinden bir dnceki mali ytl olan 2004 yih gayri safi geliri Gizerinden para cezas) verildiginden,
anilan maddede yapilan degisiklik uyaninca ise, nihai karar tarihi olan 03/10/2006 tarihinden bir dnceki mali
yil olan 2005 yily gayri safi geliri 0zerinden para cezas verimesi gerektiginden, Dairelerinin 26/05/2009
tarinli ara karan ile taraflardan, davaci sirketin 2005 yih gayri safi geliri sorulmus olup, gelen yanitlarla
dosyada mevcut 2004 yiit gayri safi gelirinin kargilagtinimasindan, daha dugik oldudu beliflenen 2004 yih
gayri safi geliri izerinden para cezasi verimesinin davaci sirketin lehine bulundudu, diger bir deyigle, 4054
sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasinda daha sonra yapilimig olan degisikligin davaci sirket lehine
bir durum yaratmadiginin saptandi§; bu durumda, Dogu Akdeniz gimento pazarinda faaliyet gdsteren
Cimsa ve AGS'nin 4054 sayily Kanun'un 4. maddesini ihial ettikleri agik oldugundan, davaci girkete, ayni
Kanun'un iglem tesis tarihinde yirirliikte olan 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 2004 yih sonunda
olusan yillik gayri safi gelirlerinin %1i izerinden idari para cezasi verilmesine iligkin dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda hukuka aykirihk gérilmedidi gerekgesiyle davamin reddine karar vermigtir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.
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Temyiz edilen kararia ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Oniglnci Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgede ileri siiriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadidi anlagildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Damigtay Oniigiincd
Dairesinin  19/10/2008 gunli, E:2007/2891, K:20109/9703 sayil kararinin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar duzeltme yolu agik olmak Uzere, 11/12/2013 giiniinde oybirligi
ile karar verildi.
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