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sayil  karaninin davaci sirkete iligkin kisminin; kapsami belilenmemis yetki belgesine
dayanilarak Rekabet Kurumu (Kurum)uzmanlarinca yerinde inceleme yapildidi, Kurum uzman
yardimciannin yerinde incelemelere katildidi, usule aykin olarak yapilan yerinde incelemelerde
elde edilen delillerin karara esas alinamayacagi, savunmalarini sunabilmeleri igin gerekli olan
belgelerin taraflanina gbnderilmeyerek savunma haklannin kisitlandi§i. kararda ilgili {rin
pazarinin hatali tanimiandi§i, sorusturma raporunda fiyat birlikteliginin ortaya konulamadigi,
indirim nedenterinin dikkate alinmadigi, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykiri hareket
edilerek karar verildigi, takdir edilen para cezasinin gerekgesinin ortaya konulamadidi,
Glcultlik ilkesing aykiri olarak para cezasi oraninin belirlendigi, kanunlarin genye yurumezllgl
ilkesine ayki davranildi§i, ekonomik piyasa analizinin Kurulca yapiimadid: ve Kurul Kararfiin
davaciya idari para cezasi uygulanmasi ydninden higbir gerekge ve dayanak. |hl|va] etmed:gl i
ileri stirilerek iptali isteniimektedir. .
Savunmanin_Ozeti ._: Yerinde incelemelerde Rekabet Kurumu . uzmaniarnnin
yanlarinda bulundurduklart yetki belgesinin yapilan incelemenin konusunu, amacini ve yanhs
bilgi verilmesi halinde idari para cezas! uygulanacagini igerdidi ve usuliine uygun dizenlendigi,
yennde inceleme konusunda Kanunda yer alan "uzman” kavraminin "meslek personeli” olarak
anlaalmasn gerekttgn ve uzman yardimcilarinin da yerinde incelemelere katjlabilecegi, kalds ki
Danigtay Onuncu Dairesinin 18.11.2003 tarih ve E 2001/1441, K:2003/4468 sayilt kararinin da
bu yénde oldugu, Citroen Bayi Konseyi'nde ortak fiyat belilenmesi ve indirim yapiimamasi
yéninde bir irade uyusmasi oldugunun yazigmalar ve toplanti tutanaklanindan anlasidid,
Konsey tarafindan fiyat birlikteligine yénelik alinan kararlarin tim bayilerin katihmi ile alindid,
tesebbislerin rekabete aykirni amagla hareket ettikierinin sabit oldudu bir olayda pazar payr -
yahut yo§unlasma gibi degerlendirmelerin ihl&iin tespiti sonucunu degigtirmeyeceginden ilgili
arun pazannin Citroen marka araglarla sinirlandinimasinda sakinca bulunmadig, fiyat tespitine
ybnelik anlalsmamn ihlal niteligini haiz olmasi igin rekabeti sinirlayict amacin yeterti gorildaga,
belirtilen nitelikte bir amacin tespit edilmesi hélinde ise ayrica rekabeti engelleyici, bozucu ya
da kisitlayict etkinin gergeklesmis olmasinin aranmayacagi, Kurul kararinda hafifletici
nedenlerin dikkate alindidi, agtr bir ihlal turl olan fiyat tespitine iligkin anlagmada %1 oraninda
ceza takdir edilmesinin dahi kararn 6lgull oldugunu gosterdidi, Konsey tarafindan fiyat
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birlikteligine uymadi§i gerekcesiyle davaci hakkinda ceza uygulamasinin fiyat tespit
anlagsmasina taraf oldugunu gésterdigi, davacinin s6z konusu fiyat anlagmasinin tarafi oldugu,
kendisini bu anlagma ile bagh hissettigi, hayata gegirdigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ramazan DEMIREL'in Diisiincesi : Davanin reddine karar verilmesi
gerektigi digtintimektedir.

Danigtay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diisiincesi : Dava; Rekabet Kurulu'nun
23.9.2010 gunli, 10-60/1274-480 sayil kararinin davaci sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle
agilmigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; "Bu Kanunun
amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kétiye
kullanmalanini 8nlemek, bunun igin gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.” kuralina yer verilmis, 2. maddesinde, Turkiye Cumburiyeti sinirlan
icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalar etkileyen her tirli
tesebbiisiin aralaninda yaptidi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalan ve
rekabeti 6nemli Slgiide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirld hukuki iglem ve
davranislarin, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, dizenleme ve denetlemeye iligkin
islemlerin bu Kanun kapsamina girdigi belittimis, 4. maddesinin 1. fikrasinda; belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozmarya da~.,
kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek mtehkte of?m‘ﬁ" 5 ,{
tesebbiisler arasi anlagmalarin, uyumiu eylemlerin ve tegebbiis birliklerinin bu tur, kafar ‘i
ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtilip,ayni maddenin 2f|krasmm (a) o
bendinde, "Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyatt olugturan mallyet kar- g|b|
unsuriar ile her tirli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” bu haller arasinda sayilmigtir.’

4054 sayih  Kanun'un 16. maddesinin (¢Uncu fikrasinda; Kanunun 4, 6 ve 7.
maddelerinde yasaklanmig davranlglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tegebbls .
birlikleri veya bu biriklerin {yelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olugsan veya
bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugah ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yilik gayrisafi gelirlerinin yizde onuna kadar idari para
cezas! verilecedi, ayni maddenin besinci fikrasinda; Kurulun, Ggiinch fikraya gdre para
cezasina karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2. fikrasi badlaminda, ihlalin .
tekerriir, siresi, tesebbiis veya tegebbis birliklerinin piyasadaki gicd, ihlafin
gergeklesmesindeki belirteyici etkisi, verilen taahhtlere uyup uymamasi, incelemeye yardimct
olup olrriam‘asu gergeklegen veya gercekiesmesi muhtemel zararin agirhd gibi hususlan
dikkate alacagt, son fikrasinda ise; para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlann, Kurul
tarafindan gikarilacak yénetmeliklerle belirlenecegi belirtilmigtir. Kanun'un 27. maddesinde de,
Kurula, Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli diizenlemeleri
yapmak gorev ve yetkisi verilmigtir.
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Anilan hiktimler dogrultusunda, 4046 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde
yasaklanmis davraniglarda bulunan tegebbis ve tesebbus birlikleri ile bunlann ybnetici ve
¢alisanlarina, Kanunun 16. maddesinin Ugiincli ve dordincy fikralan uyarinca verilecek para
cezalannin tesbitine iligkin usul ve esaslari dizenlemek Uzere, ceza ydnetmeligi nitelifindeki
"Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumiu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Y6netmelik” gikanimigtir.

S6z konusu Yoénetmeligin  "Para cezasinin belilenmesine iligkin ilkeler” baghkit 4.
maddesinde: “Tesebbls ile tesebbis birliklerine veya bu birliklerin Gyelerine verilecek para
cezas! belirlenirken; a) Bu YoOnetmelidin 5'inci maddesi gergevesinde temel para cezasi
hesaplanir. Temel para cezasi, Kanunun 4'Unct veya 6'nct maddelerinde yasaklanmisg, piyasa,
nitelik ve kronolojik sire¢ olarak birden fazla bagimsiz davranigin saptanmasi halinde, her bir
davranis igin ayr ayn hesaplanir. b) Temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra, bu
Yénetmeligin 6'nct ve 7'nci maddeleri gergevesinde, agirlagtinc: ve hafifletici unsurlar géz
6ntnde bulundurularak arttirma ve/veya indirme yapilir. Bu Yénetmelik hikumleri geregince
belirlenecek para cezasi miktari, ceza verilecek tegebbis ile tegebbls birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmast mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin yizde onunu agamaz. Bu sinin asan para
cezalan, ceza verilecek tesebbus ile tegebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin yillik
gayrisafi gelirlerinin ylUzde onuna indirilir ve kosullan bulunuyorsa bu Yé&netmeli§in 7'nci
maddesinin ikinci ve Gginct fikralan ile Aktif Isbirligi Yénetmeligi hikumleri uygulamr
Tesebbis veya tegebbis birliklerine, Kanunun 16'nci maddesinin tglnci flkrasmd{a belirtilen :," 3{'
para cezalannin verilimesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbiis veya tesebbus '
birligi ybneticilerine ve (;alasanlanna verilecek para cezasi, tegebbis veya teseBbus birligine :
verilen cezanin yizde besini asamaz.", “Temel para cezas:i” baglklr 5. maddesiride; “Temel .
para cezasi _hesaplanirken, Kanunun 4'incti ve 6'nct maddelerinde yasaklanmig. davramslarda '
bulunan tesebbus ile tegebbis birlikleri veya bu _birliklerin Uyelerinin, nihai karardan bir nceki
mali yil sonunda olugan veya bunun hesap!anmasn mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin; a)
Karteller igin, ylUzde ikisi ile ylUzde dérdd, b) Diger ihlaller igin, binde besi ile yizde gl
arasinda bir oran esas alinir. Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbus veya
tesebbis birliklerinin piyasadaki glicl, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi *
muhtemel zarann agirhd gibi hususlar dikkate alinir. Birinci fikraya gére belirlenen para cezas
miktari; a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa siren ihlallerde yarisi oraninda; b) Bes yildan uzun
stren ihlallerde bir kati oraninda arttinhir. “Agirlagtinc! unsurlar” baglikii 6. maddesinde;" Temel
para cezasi, a) lhlalin tekerriir halinde, her bir tekrar icin, b) Sorusturma kararinin tebliginden
sonra kartele devam edilmesi halinde, yarisindan bir katina kadar arttinlir. Temel para cezas,
a) Kanunun 4'Uncl veya 6'nci maddeleri kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin
gideriimesine ydnelik olarak verilen taahhitlere uyulmamas: halinde, yarisindan bir katina
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kadar, b) Incelemeye yardimci olunmamasi halinde yanisina kadar, c¢) Dider tesebbuslerin
ihlale zorlanmasi gibi hallerde dértte bire kadar arttinlabilir.” “Hafffletici unsuriar” baghkii 7
maddesinde: "Temel para cezasi, yasal yukimldliklerin yerine getiriimesi haricinde incelemeye
yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tegvikinin veya diger tegebbuslerin zorlamasinin
bulunmasi, zarar gérenlere goénull olarak tazminat 6denmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal
konusu faaliyetlerin yillik gayrisafi gelirler igerisindeki payinin ¢ok dasiik olmasi gibi haller ilgili
tesebbis veya tesebbis birligi tarafindan ispatlanirsa, dértte bir ile beste (¢ arasinda
indirilebilir. YUritilen  bir sorusturmada  Aktif Isbirligi  Yoénetmeligindeki para cezasi
verilmemesine iligkin dizenlemeden yararlanamayan bir tegebblse verilecek ceza, baska bir
kartele iligkin olarak Kurulun &naragtirma yapmaya karar vermesinden 6nce, Aktif Isbiriigi
Yénetmeliginin 6'nci maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunmasi halinde, dortte bir
oranminda indirilir. Aktif Isbirli§i Yénetmeliginin para cezast veriimemesine ve verilecek
cezalarda indirim yapiimasina iligkin hikumleri saklidir. Dider ihlalleri gergeklestiren tesebbis
veya tesebbis birliklerinin ihlallerini kabul ederek, aktif igbirliginde bulunmalan halinde, para
cezas! altida bir ile dértte bir arasinda indirilir.”, “Yéneticilere ve ¢aliganlara verilecek para
cezast” baghkl 8. maddesinde: "Kartelde belirleyici etkisi saptanan tegebbis yéneticileri ve
galiganlarinin her birine ayn ayri, aktif igbirli§i gibi hususlar dikkate alinarak, tesebbuse verilen
cezanin ybzde UglU ile yizde besi arasinda bir oranda para cezasi verilir. Kartellerin ortaya
¢tkanimas| amaciyla Kurumla aktif isbirligi yapan tesebbis yoneticileri ve galiganlarina, Aktif
Isbirligi Yonetmeligi hikiimleri gergevesinde para cezasi veriimez veya verilecek cezalarda
indirim yapihir. Dider ihlallerde belirleyici etkisi saptanan tesebbis veya tesebbis birlidi
yoneticilerine ve ¢aliganlarina, ilgili tesebbils veya tesebbis birligine verilen cezanin ylzde
besine kadar para cezasi verilebilir. Kanuna aykinhgin ortaya gikariimasi amacnyla Kurumla
aktif isbirligi yapanlara, igbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate. almarak ceza )
verilmeyebilir veya verilecek cezalarda indirim yapilabilir.”, Gegici 1. maddesmde lse SBU- # ¥
YOnetmehk hukamleri, yurariige girmesinden &nce baglatilan, ancak sorugturma: raporu teblng
edllmemls;. olan sorugturmalar hakkinda da uygulamr hukomleri yer almigtir, &

Dosyanin incelenmesinden; davacinin da aralaninda bulundugu bazi Citroen
bayilerince, Citroen Bayi Konseyi tarafindan gergeklestirilen uygulamalarla yeni arag satis ve
yedek parca satis, bakim - onarim hizmetlerinde fiyat tespit etmek suretiyle 4054 sayili
Kanunun ihlal edildigi iddiasiyla vaki sikayet (zerine yapilan 6n aragtirma sonucu diizenlenen
21.02.2009 tarih ve 2008 - 4 - 289/0A - 09 - HY sayili On Aragtirma raporuna istinaden *
Kuru'un 25.02.2009 tarih ve 09 - 08/156 - M sayili Karari ile Kanunun 41. maddesi uyarinca
konuya iligkin sorusturma baslatihp, hakkinda sorusturma baglatilan taraflara Kanunun 43/2.
maddesi uyarinca, 11.03.2009 tarihinde sorusturma agidigina dair bildirimin g&nderildigi,
sorusturmanin 6 aylik suresinin sona erdigi 25.08.2009 tarihine kadar tamamlanamayacaginin
anlagiimasi (zerine, sorusturma stresinin, 05.08.2009 tarih ve 09- 34/835-M sayilt Kurul
karanyla siresinin bitiminden itibaren 6 ay uzatiididi, 30.12.2009 tarih ve 09 - 61/1495 sayil
Kurul karariyla Bayraktar Otomotiv ve Servis Hizmetleri A.$. Hakkinda sorusturma agilmasina
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ve onceki sorusturma ile birlestiriimesine karar verildigi, 25.02.2010 tarih ve SR/10 - 4 sayil
"Sorugturma Raporu"nun Kanunun 45. maddesi uyarinca Kurul Oyelerine ile ilgili taraflara
tebli§ edildigi, ikinci yazili savunmalara iligkin sorugturma heyetinin goéruglerini iceren ek
gbrusiin 18.05.2010 tarihinde taraflara ve Kurul Gyelerine génderildigi, Gguncl savunmalarina
iligkin stre uzatim talebi bulunaniara verilen 30 ginlik ek sirelerin doimasindan sonra Gglncd
yazih savunmalarin 20.07.2010 tarihinde tamamlanmasinin ardindan 20.09.2010 tarihinde
s6zlu savunma toplantisi yapilip, 23.9.2010 tarihinde nihai karartn verildigi, gerek dn aragtirma
ve gerekse sorusturma asamalarinda Kanunda ongérilen usul ve esaslara uyuldugu, makul
sUreler igerisinde iglemlerin mevzuata uygun sekilde tamamlandidi anlasildifindan aksi
ydndeki davaci iddialan yerinde gérilmemistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden ; Citroen'in bazi Istanbul bayileri ile Tekirdag,
Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Ocak 2007’ den 2008 sonuna kadar; 2001 yilinda “ls Geligtirme
Konseyi” adi altinda kurulmus bulunan Bayi Konseyi ¢atisi altinda, Citroen marka yeni arag
satis (aksesuar dahil) fiyatlarini tespit ettikleri ve uyguladikiari, anilan marka otomobillerin satig
sonras! yedek parga, bakim onanm hizmetleri pazarinda da fiyat tespit anlagmasi yaptiklar ve
yeni arag satigina iligkin fiyat belirremeye dair anlagmaya katilan firmalann sure¢ igerisinde
ortaya koyduklar davraniglaninin anlagma konular ile uygunluk gésterdidi, davaci sirketin de
anilan olugsum ve fiillere katildi§i anlasiimakta olup; sabit olan bu eylemlerin 4054 sayil
kanunun 4. maddesi kapsaminda ihlal olusturdugu sonucuna varldigindan, davaciya bu
nedenle 2009 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin takdiren %1 (ylzde bir) oraninda
olmak (zere 146.406,92-TL idari para cezas: verilmesine iligkin dava konusu iglemde hukuka
aykirihik saptanmamsgtir. -

Davacinin  diger iddialan ise dava konusu iglemi kusuﬂandmgtf‘}"'Fﬁgiﬁi:ieﬁgﬁg

. e 3 . ‘!!-QQ' ".: ,.Q‘ !'.
goridlmemigtir. .t’*..'-‘s A b
R A :
Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin .uﬁgpn;,,hola,cagl G
: DR : S, s
dusunilmektedir. fyee S ‘
~ ) RN {'- 'l .

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Oniigiincis Dairesi'nce durugma igin taraflara 6nceden bildirilmig
bulunan 19.11.2015 tarihinde, davaci vekili Av. Levent Belli'nin ve daval idare Hukuk Misaviri
Mehmet Ozden'in geldikleri, Damstay Savcisi'nin hazir olduju gérilmekle, agik durugmaya
baglandi. Taraflara usuliine uygun olarak séz verilerek dinlendikten ve Danigtay Savcisr'nin *
distincesi alindiktan sonra taraflara son kez stz verilip, durugma tamamlandi. Dava dosyasi
incelenip, geregi gorustldi: ' '

Dava, Rekabet Kurulu'nun 23.09.2010 tarih ve 10-60/1274-480 sayili karannin davaci
sirkete iliskin kisminin iptali istemiyle agimigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin G{ginci
fikrasinda; Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebbis ile tegebbis birikleri veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir énceki
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mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillhk gayrisafi gelirlerinin
yuzde onuna kadar idari para cezasi verilecedi; ayni maddenin besinci fikrasinda, Kurul'un,
Gguncl fikraya g6re para cezasina karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2.
fikras! baglaminda, ihldlin tekerrird, siresi, tesebbilis veya tesebbis birikierinin piyasadaki
glct, ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhitlere uyup uymamasi,

- incelemeye yardimci olup olmamasi, gergekiesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin
adirh@ gibi hususlan dikkate alacag: kurala baglanmig; son fikrasinda ise, para cezalarinin
tespitinde dikkate alinan hususlann, Kurul tarafindan gikariacak yénetmeliklerle belirlenecegi
belirtitmigtir. Kanun'un 27. maddesinde de, Kurui'a, Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak
tebligler ¢ikarmak ve gerekli dizenlemeleri yapmak gérev ve yetkisi verilmigtir.

Anilan hikamler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis
davranislarda bulunan tesebbis ve tesebbis birikleri ile bunlarin ydnetici ve ¢aliganlarina,
Kanun'un 16. maddesinin Ogincl ve dordincu fikralan uyarinca verilecek para cezalannin
tespitine iligkin usul ve esaslar dizenlemek (zere, ceza yoénetmelidi niteligindeki "Rekabeti
Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Ydnetmelik" gikarntmigtir.

Anilan Yoénetmeligin "Temel para cezalan” basglikh 5. maddesinin 1. fikrasinda, “Temel
para cezasl hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda
bulunan tesebbis ile tesebbis birikleri veya bu birliklerin tyelerinin, nihai karardan bir énceki
mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihal karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gehrleqmn a),
Karteller igin, ylzde ikisi ile ylizde dérdu, b) Dider ihléller icin, binde besi |le;‘yuzdef ugul r‘
arasinda bir oran esas alinir." kural yer almstir. _;-7-’,:._:. AR n‘ v ’*’2

Y6netmeligin  Gegici 1. maddesinde ise: "Bu Yénetmelik hikim en ‘yururlugé f‘_
girmesinden &nce baglatilan, ancak sorusturma raporu tebli§ edilmemis olan- sorusturmalar u-:

PP

hakkinda da uygulanir.” kuralina yer verilmistir.

Oncelikle davaci sirketin dava konusu iglemin usuline uygun almmadlgl yonundeku
iddialannin incelenmesi gerekmektedir.

Davacinin, uyusmazlik konusuyla ilgili sorugturmada uzman yardimcilannin
goreviendirildigi ve bunun usule aykin oldugu yolundaki iddiasi, 4054 sayili Kanun'un Rekabet
Kurumu personelinin statiisun( belifeyen 34. ve 36. maddeleri ile Rekabet Kurumu Callsr:na
Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin mesiek personelinin tammini yapan 66. maddesi géz
dninde bulunduruldugunda, meslek personeli agisindan uzman ve uzman yardimcisi ayrnmi
yapiimadi§indan; Kurul tarafindan 4054 sayil Kanun'un 40, 41 ve 43. maddelerinde dngérilen
sUrelere riayet edilmedidi iddiasi da, Kanun'un anilan maddelerinde &ngériilen surelerin
disipliner nitelikte oldugu, stz konusu slrelere uyulmamasinin esasa etkili olmayan usul
eksiklikleri niteligi tasidigi, bu eksikligin dava konusu iglemi kusurlandirmadi igin hukuki
dayanaktan yoksun bulunmustur.
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Dava konusu iglemin esasina gelince;

4054 sayih Kanun'un 3. maddesinde, tesebbislerin belirli amaglara ulagmak igin
olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her tarll birliklerin tesebbis birligi
olarak tamimlandid1 gérilmektedir.

Kanun'un 4. maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve
tesebbus birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu haller, dzellikle suniardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyatt olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tarld ahm yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarinin bolugtimesi ile her tirit piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrold,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroll veya bunlarin piyasa diginda
belirlenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlagtinimasi, kisittanmas) veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina (;rkartnlma&
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, "“ ’”"m:. &

e. Manhasir bayilik harig olmak Uzere, esit hak, yukimlllik ve edu‘n!er |9|n e m‘
durumdaki kigilere farkl sartlarin uygulanmasi, ;:f- . { /

f. Anlasmanin niteligi veya ticari teamdllere aykin olarak, bir mal veya hlzmef I‘
diger mal veya hizmetin alinmasinin zorunlu kiinmasi veya araci te$ebbus *durur‘nundé :'
alicilann talep etti§i bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici taraflndan
teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin
ileri surdimesi,

Bir anlagmanin varliginin ispatlanamadidi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslenn faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandig: piyasalardakine benzerlik gostermesi, tegebbuslerin uyumiu eylem
icinde olduklarina karine tegkil eder. .

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumiu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.” kuralina yer verilmistir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti °
engelleme, bozma veya kisitiama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve fesebbiis birliklerinin bu tir
karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmistir.

Diger yandan, Kanun'un “ldari Para Cezalan" baglkli 16. maddesinin 3. fikrasinda,
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek
tesebbis ile tegebbiis birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mumkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
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yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilhk gayrisafi gelirlerinin yGzde onuna
kadar idari para cezasi verilecedi 65ngérilmusgtr.

Dosyanin incelenmesinden; Citroen Turkiye Bayi Konseyi Gyesi olan ve davaci girketin
de aralarinda oldugu 42 adet Citroen yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayil Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan sorugturma sonucunda 25.2.2010
gin ve SR/10-4 sayih sorugturma raporunun duzenlendidi, genel olarak otomotiv sektériinde
34 adet distribtdriin 51 marka ile faaliyette bulundudu, Citroen markasinin pazar payinin 2008
yilinda %2,68 ve 2009 yihinda %2,30 seviyelerinde oldugu, bayiler arasinda “Is Geligtirme
Konseyi" olarak ifade edilen Bayi Konseyi'nin 2001 yilinda bayilerin migteri memnuniyeti,
marka geligimi ve pazar payinin arttirlmas: konularinda ana distribitér olan Baylas ile géris
aligveriginde bulunmak ve bayilerin ortak sorunlarini dile getirmek amaciyla Baylas'in tegviki ile
kuruldugu, Konseyin 6zellikle arag satig1 bakimindan fiyat indirimi gibi konularin belirlenmesi ve
satig sonrasi hizmetler bakimindan iggilik Gcretlerinin ve &zellikle sigorta girketlerine karsi
yedek par¢a fiyatlarinin ve tedarik kosullarinin tespit ediimesi konusunda iglevi oldugunun
tespit edildigi, yerinde incelemelerde bulunan belgelerden, bayilerin “fiyat istikran” adi altinda
yaptiklan tespit edilen ¢aligmalarin 2007 yihinin itk aylarindan bagladigi, Bayi Konseyi gati
olarak kullaniimakia birlikte, séz konusu ihlale katilanlarin Istanbul'daki bayiler lle Jstanbu’l"@;ﬁ_&
pazarini etkileyebilecek Kocaeli ve Tekirdad gibi yakin illerin bayileri oldugu ve bnr donem’*f:"’e
konsey basgkanli§i yapmis olan Samsun ilindeki bayinin anlagmaya déahil oldugunun anlaé’ildlﬁl.;
Konsey'in bu yéndeki ¢alismalannin gerek perakende satiglarda gerekse filo sat|§lannda anar hi'? )
distribltériin - belirledigi tavsiye fiyatlar Gzerinden yapilacak iskontolarin behrlenmesme yﬁnellk
oldugu, s6zu edilen fiyat birliktelifine uyulmasini sadlamak amaciyla Konsey tarafmdan bur
denetim sisteminin kuruldudu, bayiler tarafindan yaptinlan migteri memnuniyeti aragtirmasina
alternatif olmasi ve misteri memnuniyetini dlgmek amacinin yaminda fiyat birlikteliginin
devamini sadlamak adina, anlagmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi igin “Duyar
Danismanhik™ unvanh bir sirket ile anlagma yapildigi, bu anlagma gergevesinde adi gegen
sirketin, “gizli mogteri aragtirmasi” adiyla bir Qal|§ma yarittiga, bu <;a||§mada mugteri gibi
davranan arastirma girketi ¢aliganiar tarafindan bayilerin belirlenen fiyatlardan daha diguk
fiyatlar uygulayip uygulamadiklarinin ses kayitlan alinmak suretiyle tespit edildigi, daha sonra
ses kayitlarinin ilgili bayiye ve Konsey bagkanina iletildigi, bagkan ve birka¢ Uye tarafindan '
kayitlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildigi, ihlali gerceklestiren bayilerin ihlalin
nedenlerine iligkin agiklamalarda bulundugu, Konsey yapilanmasinda fiyat Dbirlikteliginin
devamliiginin saglanmast igin ceza mekanizmasina da yer verildigi, bu baglamda fiyat
birlikteligine aykiri davranan bayiye Konsey tarafindan 7.500-TL olarak belirlenen para
cezasinin uygulandidi, séz konusu fiyat anlagmasinin 2008 yih sonuna kadar uygulandiginin
anlagildids, davall idarece yirttilen sorusturmada Konsey toplantilarinda alinan kararlarin,
bayi konseyi toplanti belgelerinin, anlagsmalarin, hakkinda sorugturma yuritiilen tegebbislerden
istenen Citroen marka araglara iligkin 2007 ve 2008 yillarina ait faturalarin ve e-postalarin
incelendii, bayiler arasinda yapilan yazigmalarin biydk ¢oduniuunun satig fiyatlannin

Yo
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Gzerinde yogunla§tlgl; davaci sirketin de s6z konusu ihlale katildigi gerekgesiyle dava konusu
Kurul kararyla davaci sirketin 2009 mali yili sonunda olugan gayrisafi gelirinin % 1'i oraninda
(146.406,92-TL) idari para cezaslyla cezalandinimasina karar verildigi antasiimaktadir.

Dosyada mevcut belge ve bilgilerden, Ocak 2007'den 2008 yili sonuna kadar Bayi
Konseyi gatisi altinda bazi Istanbul bayileri, Tekirdag, Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Citroen
marka yeni arag satigi pazarinda bayiler arasi rekabeti kisittamak amaciyla fiyat ve indirim
oranlarinda anlastiklar, belirlenen fiyatlara uyulmasini teminen denetim ve cezalandirma

_yaptiklan, hatta anlasmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi igin “Duyar Danigmanlik™ unvanli
bir girketten yardim aldiklan ve rekabeti bozma amaci tagiyan sdz konusu anlagmanin
uygulandigi, anilan marka otomobitlerin satis sonrasi yedek parga, bakim onarm hizmetleri
pazarinda da fiyat tespit anlagsmasi yaptiklar ve yeni arag satigina iligkin fiyat belirremeye dair
anlagsmaya katilan firmalann sireg icerisinde ortaya koyduklari davraniglaninin anlagma
konular ile uygunluk gésterdi§i, sorusturma raporunda da fiyat birliktelidine iligkin bayi
iradelerinin ortaya konuldugu; sabit olan bu eylemlerin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
kapsaminda ihial olugturdugu gérilmektedir.

Bu baglamda, davact sirketin Citroen Tirkiye Bayi Konseyi binyesinde ylritilen
¢alismalara katildigi, Konsey tarafindan fiyat birlikteliine uymadidi gerekgesiyle hakkinda ceza
uygulandi§) ve Konsey butcesine iligkin belgelerden davacinin édeme yaptigi anlasildigindan,
davacinin rekabeti kisittamaya yonelik bu faaliyetleriyle 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini ihial
ettigi anlagiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi agagida gésterilen toplam 149,30
TL yargilama giderinin davaci {izerinde birakilmasina, posta gideri avansindan artan tutann
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz)
gin igerisinde Danistay ldari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak zere,
19.11.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Vekili  Uye Uye Uye ) Uye
Zomrat E. Yiicel Zeki ) Dr. Hasan " Fatih Mehmet
ODEN SEYHAN YiGIT GUL ALKIS
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